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Уважаемые читатели!

ОТ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

Владимир Александрович 
ИЛЬИН 

доктор экономических 
наук, профессор,

заслуженный деятель 
науки РФ, 

директор ИСЭРТ РАН

Отступая от сложившейся традиции открывать журнал статьёй, 

посвящённой теме номера, я хотел бы начать с того, что 2010 год – 

особый для базового учредителя журнала – Института социально-

экономического развития территорий РАН: в 2010 году Институту 

исполнится 20 лет со времени основания.

ИСЭРТ РАН родился в декабре 1990 года как подразделение 

Института экономических проблем Кольского научного центра      

Академии наук. Приказ об этом подписал его тогдашний директор 

доктор экономических наук Г.П. Лузин. Это важное решение было 

продиктовано возрастанием роли Вологодской области в экономи-

ке Северо-Запада страны, необходимостью научного обоснования 

перспектив дальнейшего развития региона. С того времени статус 

учреждения менялся, но оставалась непрерывной линия его посту-

пательного развития – материально - технического и кадрового, роста 

объёмов и качества научных исследований в области региональной 

экономической науки.

В становлении ИСЭРТ РАН на различных этапах его истории 

большую роль сыграли академики РАН Л.И. Абалкин, А.Г. Гранберг, 

В.В. Ивантер, В.Л. Макаров, П.А. Минакир, А.И. Татаркин, члены-

корреспонденты РАН Н.М. Римашевская, В.И. Суслов. Они неод-

нократно участвовали в различных научных мероприятиях, прово-

дившихся в Вологде, своими советами и рекомендациями способ-

ствовали актуализации исследований. Значительный вклад в орга-

низационное совершенствование и финансовое развитие науч-

ной деятельности первого и пока единственного академического 

учреждения в Вологодской области внесли и вносят руководители               

РАН – президент Ю.С. Осипов, вице-президенты А.Д. Некипелов 

и В.В. Козлов, руководитель секции экономики Отделения обще-

ственных наук РАН академик Н.Я. Петраков, ответственные работ-

ники аппарата Президиума РАН Л.А. Аносова и В.К. Егоров.



Особо хотелось бы отметить огромные уси-

лия по формированию научной экономической 

школы в Вологде академика Д.С. Львова. В этом 

он активно взаимодействовал с Губернато-

ром области В.Е. Позгалевым. Заслуги Дми-

трия Семёновича важны не потому, что он 

в непростые годы рыночных реформ являл-

ся официальным главой экономической нау-

ки всей России и в этой должности был ини-

циатором проведения в Вологде Российских 

научно - практических конференций о стра-

тегии и тактике реализации экономических 

реформ в регионах (при его личном участии 

проведено пять таких конференций). Главное 

в том, что Дмитрий Семёнович на этих конфе-

ренциях и других научных собраниях ярко и 

убедительно доказывал необходимость модер-

низации российской экономики, говорил о 

возможностях её реализации на основе спра-

ведливого распределения доходов от огром-

ных природных ресурсов страны в пользу все-

го населения. Академик предвосхитил многие 

из тех модернизационных концепций, кото-

рые выдвигаются сегодня. 

Дмитрий Семёнович неоднократно кри-

тично высказывался об экономической поли-

тике властных структур. Власть, исходящая из 

«схоластических исследований не существу-

ющих в реальности абстрактных моделей 

рыночного равновесия» (С. Глазьев), в одном 

из выступлений метафорически была опреде-

лена академиком так: «У России, как известно, 

две беды – дураки и дороги. В последнее вре-

мя к ним прибавилась третья – дураки, указы-

вающие дороги». 

Апрель 2003 г.
Встреча Губернатора Вологодской области 

В.Е. Позгалева с академиком Д.С. Львовым

Апрель 2003 г.
Российская конференция «Стратегия и тактика 
реализации социально-экономических реформ: 
региональный аспект» (слева направо: Д.С. Львов, 

Н.В. Костыгов, В.А. Ильин)



В феврале этого года Дмитрию Семёнови-

чу исполнилось бы 80 лет, и хотя он не дожил 

до них, но оставил после себя много идей 

высокого класса, имеющих не только узко-

профессиональное, но и большое обществен-

ное значение. Эти идеи являются путеводны-

ми в современной деятельности коллектива 

ИСЭРТ РАН.

Наращиванию научного потенциала ИСЭРТ 

в последние годы помогали многие руководи-

тели экономических институтов РАН, распо-

ложенных на Северо - Западе РФ: член - кор-

респондент РАН В.Н. Лаженцев, доктора 

наук О.П. Литовка, М.А. Гусаков, В.С. Селин,            

Ф.Д. Ларичкин, А.И. Шишкин. В повышении 

актуальности исследований ИСЭРТ значите-

лен вклад вологодских учёных - экономистов: 

члена - корреспондента РАСХН А.П. Дорогов-

цева, профессоров Е.С. Губановой, Н.А. Пахол-

кова, М.В. Селина и других.

Редколлегия признательна всем авторам, 

которые своими содержательными статьями в 

журнале способствуют росту авторитета 

ИСЭРТ РАН в отечественной экономической 

науке. За два года, прошедших с возникнове-

ния нашего издания, опубликованы материа-

лы о путях и механизмах повышения эффек-

тивности территориальных социально - эко-

номических систем, методах перехода к инно-

вационному развитию регионального хозяй-

ства, путях преодоления последствий кризис-

ных явлений. Во многом благодаря активной 

позиции авторов статей решением Президиу-

ма Высшей аттестационной Комиссии Мини-

стерства образования и науки РФ от 19 февраля                                                            

Январь 2006 г.
Выступление академика В.Л. Макарова 
на конференции «Стратегия и тактика 
реализации экономических реформ: 
региональный аспект» 

Декабрь 2008 г.
Подписание Президентом РАН академиком 
Ю.С. Осиповым и Губернатором Вологодской 
области В.Е. Позгалевым Соглашения 
о сотрудничестве между Правительством 
Вологодской области и Российской академией 
наук в научной, научно-образовательной 
и инновационной сферах



2010 года журнал включён в Перечень научных периодических 

изданий, в которых должны быть опубликованы основные науч-

ные результаты диссертаций на соискание ученой степени кан-

дидата и доктора наук. Редколлегия надеется, что наше сотруд-

ничество будет продолжено, и призывает авторов к ещё более 

активному участию в повышении качественного уровня публи-

каций журнала в 2010 году.

j
Первое десятилетие XXI века – это время перехода нашей 

страны из одной экономической формации в другую. Время 

сложное, противоречивое. И тем значимее в годы грандиозных 

изменений в экономике становятся примеры, свидетельствую-

щие о том, что власть готова активно помогать науке ради того, 

чтобы ориентировать экономику на инновационное развитие, 

способное модернизировать все общество в целом.

Один из таких примеров – открытие в ИСЭРТ РАН нового 

цифрового корпуса Научно - образовательного центра эконо-

мики и информационных технологий, который был создан семь 

лет назад для выявления и развития способностей талантливой 

молодёжи региона. 8 февраля, в День науки, состоялась торже-

ственная церемония, в которой приняли участие вице - прези-

дент Российской академии наук А.Д. Некипелов, начальник 

отдела гуманитарных и общественных наук Президиума РАН 

Январь 2004 г.
Открытие здания Научно-образовательного
центра

Ленточку перерезают вице-президент РАН 
В.В. Козлов и директор ИСЭРТ РАН 
В.А. Ильин



В.К. Егоров, первый вице - губернатор Вологодской области 

Н.В. Костыгов и глава г. Вологды Е.Б. Шулепов. Столь пред-

ставительный состав присутствовавших на открытии гостей не 

случаен: строительство оснащённого по последнему слову тех-

ники нового здания НОЦ стало возможным благодаря активной 

поддержке Российской академии наук и Правительства Воло-

годской области. Несмотря на то что ввод в действие цифрово-

го корпуса был запланирован на 2010 год, совместными усили-

ями трёх сторон удалось сдать новое здание в 2009 году.

В 2003 году началась сравнительно недолгая история          

Научно - образовательного центра. 7 лет назад президент РАН 

Ю.С. Осипов и Губернатор Вологодской области В.Е. Позга-

лев обратились к Президенту РФ В.В. Путину с совместным 

письмом, в котором высказывалась идея о необходимости орга-

низации комплексной целевой подготовки научных кадров в 

сфере экономики, управления и информационных техноло-

гий по цепочке «школа – вуз – аспирантура». Предложение 

повышать научный потенциал области, выращивая «звёздо-

чек» на вологодской земле, было поддержано, и вскоре при 

ИСЭРТ РАН (тогда ещё Вологодском научно - координацион-

ном центре Центрального экономико - математического инсти-

тута) открылся Научно - образовательный центр экономики и 

информационных технологий. 

Февраль 2010 г.
Открытие нового здания 
Научно-образовательного центра

Ленточку перерезают вице-президент РАН 
А.Д. Некипелов, вице-губернатор Вологодской 
области Н.В. Костыгов, директор ИСЭРТ РАН 
В.А. Ильин, Глава г. Вологды Е.Б. Шулепов



За время существования НОЦ свыше 200 детей – учащихся 5 – 11 классов 
– прошли бесплатное обучение по экономике, математике, информацион-
ным технологиям и гуманитарным дисциплинам. Последние особенно важ-
ны, потому что будущая интеллектуальная элита страны должна быть не толь-
ко образованной, но и интеллигентной в том истинно русском смысле этого 
слова, который предполагает внутреннюю культуру, наличие нравственного 
стержня, утраченного, по мнению многих, за последние двадцать лет наши-
ми современниками. 

Сегодня в Центре занимается около 400 школьников не только из Вологды, 
но и из других городов области. Почти половина выпускников НОЦ выбира-
ет после окончания школы экономические специальности вузов. Первые 
выпускники уже стали аспирантами ИСЭРТ РАН и активно работают в той 
области науки, которая была выбрана ими ещё в школе. А Институт предо-
ставляет своим питомцам все возможности, чтобы через 7–10 лет они смогли 
защитить докторские диссертации.

В рамках приуроченного к открытию нового здания НОЦ визита в Вологду 
вице-президент РАН А.Д. Некипелов встретился с Губернатором Вологодской 
области В.Е. Позгалевым. Во время беседы стороны обсудили современное 
состояние и актуальные проблемы отечественной науки. По словам академика 
А.Д. Некипелова, «сегодня в мире происходит очень глубокое переосмысле-
ние того, каким путём будет развиваться общество и кто добьётся успехов на 
этом пути. Даже в непростых экономических условиях многие передовые 
страны резко увеличили финансирование научной деятельности. Сегод-
ня в России ведётся большая дискуссия о том, какой быть отечественной 
науке, какова роль фундаментальных и прикладных исследований, какие уси-
лия необходимо сосредоточить на прикладной науке. Фундаментальная наука 
имеет смысл, когда в конечном итоге через какое-то время полученные знания 

Март 2010 г.
Школьники – победители олимпиады 
по экономике

Март 2010 г.
На занятиях в НОЦ



применяются к созданию новых технологий. К сожалению, в 90-е годы прошлого 
столетия в России при высоком мировом уровне развития фундаментальной науки 
мы потеряли основную часть прикладной науки. Плюс ко всему, российский бизнес 
долгие годы не особо интересовался научными исследованиями – ни отечествен-
ными, ни зарубежными, а ориентировался на покупку готовых технологий. В таких 
условиях возникает серьёзная проблема для государства – как быть дальше? Российская 
академия наук не раз высказывала свою чёткую позицию по этому поводу – если 
у страны амбициозные намерения и желание в будущем стать элитой, определяю-
щей будущее человечества, мы должны развивать фундаментальную науку. Без это-
го невозможно ориентироваться в мировой науке, потому что невозможно предуга-
дать, в каких направлениях она будет развиваться. <…> Сегодня также много дис-
куссий по поводу формы организации фундаментальных исследований. В России 
она является академической на протяжении 286 лет и за эти годы доказала свою 
эффективность. Традиционно фундаментальные науки развивались в вузах, и РАН 
заинтересована в их поддержке и развитии. Что касается проблем, сложившихся в 
прикладных науках, то здесь учёным как никогда необходима помощь государства 
на всех уровнях власти»1. 

Вице-президент РАН подчеркнул также, что Российская академия наук ценит 
добрые деловые и конструктивные отношения, которые сложились с Вологодской 
областью, где для науки создан режим наибольшего благоприятствования. С точки 
зрения РАН, созданная в Вологодской области 20 лет назад академическая струк-
тура – «один из наиболее удачных вариантов сотрудничества на региональном 
уровне»2.

j
Завершая статью, хотел бы напомнить уважаемым читателям тематику журнала 

на 2010 г.:
2 (10) – «Проблемы развития энергетической базы и обеспечения энергетиче-

ской безопасности регионов СЗФО» (июнь);
3 (11) – «Социальное развитие Европейского Севера» (сентябрь);
4 (12) – «Проблемы развития внешнеэкономической деятельности в регионах 

СЗФО» (декабрь).
В этом году к уже привычным для читателей рубрикам редакция планирует доба-

вить ещё один раздел, в котором будут публиковаться лучшие работы аспирантов. 
С условиями размещения материалов в этой рубрике можно ознакомиться в инфор-
мационном разделе этого номера журнала. 

Ждём от вас, уважаемые читатели, интересных материалов, рассказывающих о 
жизни регионов, о мерах, принимаемых властями для преодоления последствий 
кризисных явлений в экономике.

1 Разглядеть будущее // Красный Север. – 2010. – № 12. – 18 февр.
2 Там же.
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Антикризисный компонент регионального управления: 
состав и инструменты

В статье характеризуется состав антикризисных мер, осуществляемых органами             
власти и управления Вологодской области, используемые инструменты их реализации.                   
Приводятся основные результаты изменений в социально-экономической ситуации региона 
в 2009 году, определяются направления действий, обеспечивающих устойчивое развитие 
области.

Вологодская область, антикризисные меры, текущая социально - экономическая ситуация, дивер-
сификация экономики.

К настоящему времени Правительство 
Российской Федерации сформировало и 
реализует широкий набор антикризисных 
мер, уникальный по количеству форм и 
направлений воздействия государства на 
экономику, по объёмам используемых 
ресурсов.

По оценкам экспертов, суммарная «сто-
имость» антикризисных мер в отношении 
реального сектора экономики в октябре 
2008 – декабре 2009 г. составила 2,1 –               
2,5 трлн. руб. (рисунок).

На первом месте стоят меры по расши-
рению доступа реального сектора к финан-
совым ресурсам (1,1 – 1,2 трлн. руб.), на 
втором – меры по снижению нагрузки 
на бизнес (бюджетные потери – 500 – 

700 млрд. руб.), на третьем – меры соци-
альной политики, связанные со стимули-
рованием спроса населения, поддержкой 
начинающих предпринимателей, – 250 – 
300 млрд. руб., далее – стимулирование 
внутреннего спроса (180 – 240 млрд. руб.) 
и меры по поддержке малого и среднего 
предпринимательства (60 – 90 млрд. руб.)

Кроме мероприятий федеральных орга-
нов, кризисная обстановка потребовала и 
быстрого реагирования региональных вла-
стей.

Для Вологодской области задачи анти-
кризисных действий были весьма сложными. 
Накануне кризиса область демонстрирова-
ла высокие темпы экономического роста, 
была регионом - донором. Кризис прервал 

Леонид Генрихович 
ИОГМАН
кандидат экономических наук,
начальник департамента экономики,
первый заместитель Губернатора Вологодской области
de@vologda-oblast.ru
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Оценка «стоимости» мер антикризисной политики в России

поступательное движение. Наибольший 
удар пришёлся на металлургию. Сокраще-
ние спроса привело к падению цен на чёр-
ные металлы.

В трудном положении оказались пред-
приятия машиностроения, лесопромыш-
ленного комплекса, стекольной промыш-
ленности и других отраслей, в которых воз-
никли проблемы со сбытом продукции.

Как и в других субъектах РФ, в области 
снизилась инвестиционная активность, реа-
лизация ряда инвестиционных программ 
отложена до лучших времен. Перед прави-
тельством области встала задача осущест-
вления оперативных мер, призванных защи-
тить граждан и экономику от кризисно-
го шока, обеспечить её жизнеспособность.

Уже с октября 2008 года была начата 
работа по формированию антикризисного 
Плана действий правительства области, а 
к началу 2009 года он был трансформиро-
ван в формат детальных мероприятий по 
обеспечению устойчивого функциониро-
вания экономики и социальной сферы.

В полной мере задействован админи-
стративный ресурс и отстроена система 
антикризисного реагирования. Активно 
работает областная межведомственная 
комиссия с участием депутатов Законода-
тельного Собрания, профсоюзных органи-

заций, правоохранительных органов, пред-
ставителей бизнес - сообщества. Функцио-
нирует Штаб оперативного реагирования, 
а также отраслевые комиссии по сферам 
деятельности и комиссии в муниципаль-
ных образованиях.

В сжатые сроки были составлены спи-
ски системообразующих и градообразую-
щих организаций, имеющих право на 
получение государственной поддержки, 
для включения в перечень предприятий 
регионального значения, формируемый 
Министерством регионального развития 
Российской Федерации. Перечень систе-
мообразующих организаций утверждён 
Правительственной комиссией 23 дека-
бря 2008 года. В перечень предприятий 
регионального значения от области вош-
ли 19 организаций. Принято распоряже-
ние Губернатора области от 12.01.2009 г. 
№ 14-р «О создании рабочей группы по 
повышению устойчивости функциониро-
вания системообразующих организаций 
области». Развернут мониторинг финан-
сово - экономического состояния предпри-
ятий регионального значения.

13.01.2009 года принято распоряжение 
Губернатора области № 29-р «О создании 
комиссии по взаимодействию с ОАО 
«Северсталь» по вопросам стабилизации 
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социально -  экономической ситуации. 
В соответствии с графиком, подписан-
ным ОАО «Северсталь» и мэрией г. Чере-
повца 1 июня 2009 г., объекты социально-
культурного назначения, находящиеся в 
собственности ОАО «Северсталь», переда-
ны по договору № БП 9005 в безвозмезд-
ное пользование муниципальному обра-
зованию «Город Череповец». Это решение 
смягчило положение в металлургической 
отрасли.

Осуществлён ряд мер по стабилизации 
деятельности предприятий машинострои-
тельного комплекса. 

При поддержке правительства обла-
сти автобусы «Олимп» производства ОАО 
«Вологодский машиностроительный 
завод» и троллейбусы «Авангард» произ-
водства ОАО «Транс - Альфа Электро» при-
казом министра промышленности и тор-
говли РФ В.Б. Христенко от 05.05.2009 г.           
№ 380 включены в Перечень автотран-
спортных средств и коммунальной техники 
для закупки субъектами РФ. В заявку Мин-
региона России на предоставление субси-
дии для Вологодской области включены 
модели 17 автобусов и одного троллейбуса. 
Вопросы поставок продукции ЗАО «ВПЗ», 
ОАО «Вологодский машиностроительный 
завод», «Вологодский завод СКДМ» для 
нужд транспортных организаций рассмо-
трены ОАО «Государственная транспорт-
ная лизинговая компания».

Машиностроительным предприятиям 
области оказано содействие в решении 
вопросов бесперебойной подачи тепловой 
и электрической энергии (ОАО «Электро-
техмаш»); погашения задолженности за 
потребленную теплоэнергию (ЗАО «ВПЗ»); 
предотвращения отключения электроэнер-
гии (ООО «Кран-Сервис плюс»); возоб-
новления электропитания и подключения 
электрооборудования к сетям (ООО «Кра-
ны и компоненты»).

В рамках стабилизации работы лесопро-
мышленного комплекса решены такие 
вопросы, как: выделение дополнительных 
субвенций из федерального бюджета в 
сумме 61 млн. руб. на строительство лес-
ных дорог; субсидирование за счёт средств 
федерального бюджета процентных ставок 
по кредитам лесопромышленным органи-
зациям области для создания межсезон-
ных запасов. Для улучшения финансово-
го состояния предприятий ЛПК преду-
смотрено установление арендной платы за 
пользование лесом по фактическим объё-
мам заготовки древесины с отсрочкой пла-
тежей. Принят пакет нормативных право-
вых актов в части установления порядка и 
нормативов заготовки древесины, недре-
весных лесных ресурсов, а также установ-
ления ставок платы для граждан по дого-
вору купли-продажи лесных насаждений 
для собственных нужд. Принято решение 
о предоставлении государственных гаран-
тий отдельным предприятиям ЛПК.

В государственные лесничества подано 
1987 заявлений на выделение древесины 
для строительства индивидуальных жилых 
домов. Гражданам, желающим построить 
жильё, предоставляется возможность при-
обретения 200 куб. м древесины (ранее этот 
норматив составлял 10 куб. м). Стоимость 
200 куб. м древесины, предоставляемой по 
договору купли - продажи лесных насажде-
ний для собственных нужд, не превышает 
200 рублей (ранее она составляла от 16 до 
20 тысяч руб.). Из общего числа заявок 
удовлетворены 927, т. е. заключены дого-
воры купли - продажи с общим объёмом 
124,8 тыс. куб. м древесины. А четыреста 
человек, получившие эту форму поддерж-
ки, уже освоили свои делянки. По заявкам 
лесопользователей продлены сроки дей-
ствия договоров купли - продажи лесных 
насаждений.

В электроэнергетике сокращены лими-
ты потребления электрической и тепловой 
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энергии организациям, финансируемым 
из областного бюджета, с учётом минимума                                                                                        
энергопотребления и мероприятий по 
энергосбережению (постановление Прави-
тельства Вологодской области от 24.02.2009 
№ 334). За 9 месяцев 2009 года объёмы элек-
тропотребления в сравнении с аналогич-
ным периодом прошлого года снижены 
на 5,4%.

В настоящее время с целью предостав-
ления государственной гарантии по кре-
дитам, гарантированным поставщикам 
электрической энергии, департаментом 
финансов области оказано содействие 
ГЭП «Вологдаоблкоммунэнерго» в полу-
чении кредита в Сбербанке РФ на сумму    
150,0 млн. рублей под залог имущества 
без предоставления областной гарантии. 
Кроме того, банком «ВТБ «Северо - Запад» 
положительно решён вопрос о предостав-
лении ГЭП «Вологдаоблкоммунэнерго» 
кредита на сумму 150,0 млн. рублей без 
предоставления государственной област-
ной гарантии.

Губернатором области и ООО «Межре-
гионгаз» подписан скорректированный 
план - график синхронизации выполнения 
программы газификации в области в рам-
ках Договора о сотрудничестве между Пра-
вительством Вологодской области и ОАО 
«Газпром».

Для агропромышленного комплекса важ-
ное значение имело утверждённое прави-
тельством области Положение о порядке 
выделения из областного бюджета суб-
сидий на возмещение части затрат на             
приобретение минеральных удобрений. 
Субсидии на возмещение части затрат 
на приобретение минеральных удобре-
ний выделяются льносеющим хозяйствам 
(сельскохозяйственным организациям 
независимо от их организационно - пра-
вовой формы, крестьянским/фермерским 
хозяйствам, индивидуальным предприни-
мателям), льноперерабатывающим орга-
низациям, занимающимся выращивани-
ем льна и его переработкой.

Для осуществления мониторинга ситу-
ации на потребительском рынке области 
сформированы перечни, в которых опре-
делены 11 наименований социально зна-
чимых товаров и 16 наименований товаров 
первой необходимости, входящих в состав 
стандартной потребительской корзины.

В постановлении Правительства Воло-
годской области от 13 января 2009 года № 8 
«О реализации Плана действий по обеспе-
чению устойчивого функционирования 
экономики и социальной сферы области», 
с целью обеспечения постоянного нали-
чия в торговых объектах социально зна-
чимых продовольственных товаров, а так-
же товаров стандартной потребительской 
корзины, даны рекомендации хозяйствую-
щим субъектам, осуществляющим торгов-
лю продовольственными товарами:

– принимать меры к своевременному 
осуществлению расчётов с предприятиями 
пищевой и перерабатывающей промыш-
ленности;

– для оптовых организаций – обеспе-
чить двухмесячный запас социально зна-
чимы х продовольственны х товаров               
длительного срока хранения (соль, крупы, 
сахар, масло подсолнечное);

– для розничных организаций – обе-
спечить наличие в предприятиях торговли 
социально значимых товаров и товаров 
первой необходимости.

Осуществляется обеспечение предо-
ставления торговых мест на розничных 
рынках области сельхозпроизводителям и 
предприятиям пищевой и перерабатываю-
щей промышленности области в соответ-
ствии с действующим законодательством. 
В Реестр розничных рынков области вклю-
чено 32 розничных рынка, общее количе-
ство торговых мест – 3 247, из них большая 
часть (63%) приходится на непродоволь-
ственные товары. Наибольшее количество 
торговых мест по реализации продоволь-
ственных товаров занимает продажа ово-
щей и фруктов (243 места), мясной продук-
ции (187), товаров бакалейной группы (89).
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В рамках обеспечения продовольствен-
ной безопасности населения, а также в 
целях стимулирования сбыта продукции 
сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей организована продажа продоволь-
ственных товаров через ярмарки и выезд-
ную торговлю. Органами местного само-
управления выделено 86 площадок для про-
ведения ярмарок с организацией льготных 
торговых мест для продажи сельскохозяй-
ственной продукции. За период с декабря 
2008 по 22 декабря 2009 года организова-
но 104 ярмарки с общим оборотом порядка 
204,1 млн. рублей.

За счёт средств областного бюджета 
предусмотрены компенсации части затрат 
на уплату процентов по инвестиционным 
кредитам и займам предприятий АПК, 
предоставляются субсидии на приобрете-
ние горюче - смазочных материалов, мине-
ральных удобрений, на развитие животно-
водства.

Банковский сектор является частью 
инфраструктуры, обеспечивающей эффек-
тивное функционирование реального сек-
тора региональной экономики. Результаты 
мониторинга свидетельствуют, что финан-
совая система области работает стабильно. 
С начала 2009 года кредитными организа-
циями области юридическим лицам предо-
ставлено кредитов на сумму более 12 млрд. 
рублей; расчётная средняя ставка по креди-
там составила 17,94%.

Для поддержания устойчивого состоя-
ния в финансовой сфере области и повы-
шения доступности кредитов для населе-
ния и реального сектора экономики пра-
вительством области рекомендовано руко-
водителям коммерческих банков принятие 
мер по увеличению кредитных портфелей 
не менее чем на 2% ежемесячно.

Правительством области подготовлен 
список более 300 организаций, обеспечи-
вающих устойчивое функционирование 
экономики и социальной сферы области, 
рекомендуемых к приоритетному кредито-
ванию коммерческими банками.

Особое внимание обращено на исполь-
зование резервов малого и среднего бизнеса.

Вологодская область признана победи-
телем Конкурса по отбору субъектов РФ 
для предоставления в 2009 году субсидий 
с целью финансирования мероприятий, 
осуществляемых в рамках господдержки 
малого предпринимательства, и получила 
право на субсидии из федерального бюд-
жета в размере 74,8 млн. руб.

Постановлением правительства области 
от 27.01.2009 № 118 утверждена долгосроч-
ная целевая программа «Развитие малого и 
среднего предпринимательства в Вологод-
ской области на 2009 – 2012 годы» (с изме-
нениями; далее – ДЦП). На реализацию 
программы в бюджете области предусмо-
трены средства в сумме 286,8 млн. руб., в 
том числе в 2009 г. – 65,9 млн. руб.

В рамках реализации ДЦП расширен 
доступ субъектов малого и среднего пред-
принимательства к финансовым ресурсам 
и заёмным средствам через предоставле-
ние:
 субсидий субъектам малого и сред-

него предпринимательства на создание 
собственного дела (грантовая поддержка);
 поручительств субъектам малого и 

среднего предпринимательства по обеспе-
чению обязательств, основанных на кре-
дитных договорах;
 субсидий на возмещение субъектам 

малого и среднего предпринимательства 
части затрат по уплате процентов по кре-
дитам, полученным в кредитных организа-
циях, и лизинговым платежам в лизинго-
вых компаниях (на 25.12.2009 г. одобрено 
175 заявок на предоставление субсидий по 
компенсации процентной ставки по кре-
дитам на общую сумму 34,4 млн. руб.);
 субсидий на возвратной основе в виде 

микрозаймов субъектам малого и среднего 
предпринимательства (микрофинансирова-
ние). Получателем субсидии определён 
СПКК «Вологда - кредит».



Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз     1 (9) 2010 21

СТРАТЕГИЯ  РАЗВИТИЯ Л.Г. Иогман 

Для организаций и индивидуальных 
предпринимателей, занятых в социально 
значимых отраслях (пищевая промышлен-
ность, текстильное производство, произ-
водство одежды, выделка и крашение меха, 
производство изделий народных художе-
ственных промыслов, ЖКХ, туроператор-
ская деятельность), ставка по налогу уста-
новлена в размере 5% (Закон области от        
27 февраля 2009 года № 1960-03 «Об уста-
новлении налоговой ставки по налогу, взи-
маемому в связи с применением упрощён-
ной системы налогообложения, на 2009 
год»).

Ставки арендной платы за арендуемое 
организациями малого бизнеса имуще-
ство, находящееся в областной собствен-
ности, в целях имущественной поддерж-
ки малого бизнеса снижены на 30%, а срок 
выкупа арендуемых помещений площадью 
до 1500 кв. м увеличен с 5 до 7 лет.

Для обеспечения конструктивного вза-
имоотношения органов власти всех уров-
ней с предпринимательским сообществом 
по вопросам поддержки малого предпри-
нимательства и ликвидации администра-
тивных барьеров открыта «горячая линия» 
в интерактивном режиме на сайте прави-
тельства области. 

Для стабилизации положения на регио-
нальном рынке труда правительством обла-
сти принимаются активные меры по под-
держке и оптимальному регулированию 
в текущих условиях рынка труда. В целях 
снижения напряжённости разработана и 
постановлением правительства области от 
14 января 2009 года № 13 утверждена целе-
вая программа «Содействие занятости 
населения, включая мероприятия по содей-
ствию занятости граждан, находящихся под 
риском увольнения в 2009 году» (с измене-
ниями от 5 февраля 2009 года № 182). Про-
грамма одобрена Межведомственной рабо-
чей группой по мониторингу ситуации на 
рынке труда Правительства Российской 
Федерации.

В целях принятия дополнительных мер 
по оказанию гражданам государственной 
услуги по информированию о положении 
на рынке труда и осуществления оператив-
ной связи с населением области организо-
вана постоянная работа «телефона дове-
рия», в центрах занятости населения рабо-
тают «горячие линии». В Центре занятости 
г. Череповца с 19 января 2009 года работа-
ет многоканальная «горячая линия» «Анти-
кризис». Информация о номерах телефо-
нов размещена на сайте департамента заня-
тости области, опубликована в городских 
и районных газетах, данная информация 
систематически публикуется в газете «Бир-
жа труда». По телефонным «горячим лини-
ям» консультации получили 5 995 работо-
дателей и 50 037 граждан, обратившихся в 
органы службы занятости в целях поис-
ка работы. Органами службы занятости 
области организовано 89  специализиро-
ванных информационно - консультацион-
ных киосков для самостоятельного поиска 
работы гражданами.

Проводимая региональными органами 
управления, муниципалитетами, хозяй-
ствующими субъектами работа по преодо-
лению кризисной ситуации даёт опреде-
лённые позитивные подвижки. Некоторые 
важнейшие индикаторы изменений в соци-
ально - экономической ситуации по итогам 
2009 года представлены в таблице.

Однако ещё многие проблемы кризис-
ной ситуации остаются чрезвычайно 
острыми. Это касается, прежде всего, уве-
личения масштабов официально зареги-
стрированной безработицы, несбаланси-
рованности доходов и расходов консолиди-
рованного бюджета области, восстановле-
ния объёмов экспорта металлопродукции.

Достичь максимально эффективного 
использования производственного и сырье-
вого потенциала области возможно через 
решение ряда проблем в приоритетных 
отраслях экономики и в социальной сфере. 
Для этого необходимо снизить долю сырье-
вых производств; уменьшить удельный 



1 (9) 2010     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз22

Антикризисный компонент регионального управления: состав и инструменты

вес энергетических и транспортных затрат 
в структуре себестоимости продукции; при-
вести технико - технологический уровень 
производства в соответствие с современ-
ными требованиями; ускорить процесс 
обновления основных фондов, имеющих 
высокую степень физического и мораль-
ного износа; повысить уровень исполь-
зования производственных мощностей,                                
конкурентоспособность продукции и уро-
вень развития внутри- и межотраслевой 
кооперации предприятий на территории 
области; устранить нехватку квалифици-
рованных кадров.

Реализация антикризисных мер, с пози-
ций выбора инструментов, идёт по двум 
направлениям: наращивание ресурсов на 
отдельных существующих инструментах, 
их «масштабирование» и создание новых 
инструментов.

По первому направлению задача заклю-
чается в максимально выгодном использо-
вании местных конкурентных преиму-
ществ территории с ориентиром на пре-
умножение внутреннего потенциала 
региона и укрепление его позиций на 
межрегиональном и международном рынке.

По второму направлению суть работы 
состоит в преодолении моноструктурно-
сти экономики области за счёт диверсифи-
кации.

Формирующаяся в регионе инноваци-
онная система создаёт условия для выпу-
ска предприятиями новой конкурентоспо-
собной продукции, разработки новых 
видов оборудования и технологий.

В металлургии осваивается производ-
ство высококачественного листа для про-
изводства кузовных автокомпонентов, 
горячеоцинкованного проката с полимер-
ным покрытием, разработано оборудова-
ние для бесконтактного ультразвукового 
контроля качества металлов.

В строительстве широкое применение 
находят технологии быстрого возведения 
жилых, бытовых, административных и 
производственных зданий, производства 
современных энергоэффективных стро-
ительных материалов и конструкций; 
в лесопереработке внедряются производ-
ство биотоплива, линии для получения 
профилированных пиломатериалов, ваку-
умно - импульсная сушка древесины.

За минувшие годы огромный шаг вперёд 
в техническом перевооружении производ-
ства, выводе его на мировые стандарты сде-
лала химическая отрасль. Заводы группы 
«ФосАгро» – ОАО «Череповецкий «Азот» 
и ОАО «Аммофос» – в самый сложный 
период не останавливали производство, 
не увольняли людей, продолжая выпу-
скать продукцию. Это стало возможным 

Индикаторы интегральной оценки текущей социально-экономической ситуации 
в Вологодской области

Индикатор Значение индикатора 

Индекс промышленного производства: 
- январь – август 2009 г. в % к январю – августу 2008 г. 
- январь – декабрь 2009 г. в % к январю – декабрю 2008 г. 

 
76,6 
87,6 

Реальные денежные доходы населения: 
- январь – июль 2009 г. в % к январю – июлю 2008 г. 
- январь – декабрь 2009 г. в % к январю – декабрю 2008 г. 

 
83,4 
86,6 

Доля убыточных предприятий и организаций, % 
- июль 2009 г. 
- декабрь 2009 г. 

 
41,4 
22,6 

Темпы роста собственных доходов консолидированного бюджета: 
- январь – июль 2009 г. в % к январю – июлю 2008 г. 
- январь – декабрь 2009 г. в % к январю – декабрю 2008 г. 

 
60,4 
55,2 
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только потому, что была вовремя прове-
дена модернизация производства. Завер-
шено строительство систем сернокис-
лотного производства, построен техно-
логический трубопровод для доставки 
аммиака из хранилищ, приняты другие                                  
меры, позволившие не только наращивать  
объёмы производства минеральных удо-
брений, но и повышать их качество.

Поддержка химических предприятий 
г. Череповца в условиях общего экономи-
ческого кризиса способствует диверсифи-
кации экономики Вологодчины, уходу 
от её гипертрофированной зависимости 
от «Северстали». Полностью «слезть» со 
«Стальной иглы» экономика области в 
ближайшем будущем, конечно, не сможет, 
но вполне возможно использовать кризис-
ную ситуацию для того, чтобы частично 
сбалансировать слишком сильное влия-
ние «Северстали» на положение региона.

В области созданы объекты инфра-
структуры внедрения инноваций: биз-
нес - инкубаторы в городах Вологде и Чере-
повце, филиалы бизнес - инкубаторов в 
районных центрах Белозерске, Грязовце, 
Соколе, Вожеге; инновационно - техноло-
гический центр ВоГТУ; проектно - иссле-

довательский центр ОАО «Сухонский     
речной концерн»; Центр трансфера тех-
нологий Института социально - экономи-
ческого развития территорий РАН; Центр     
венчурных инвестиций «Вологодчина»; 
более 20 информационно - консалтинго-
вых центров. Активно работают две тор-
гово - промышленные палаты, Агентство 
городского развития (Череповец), ООО 
«Вологодское Бюро интеллектуальной соб-
ственности», Деловой клуб и Клуб деловых 
людей (Вологда, Череповец), учебно - про-
изводственные центры при вузах. 

Координацию инновационной деятель-
ности осуществляют экспертный научный 
совет и Совет по развитию научно - техни-
ческого потенциала области.

Институтом социально - экономиче-
ского развития территорий РАН разра-
ботана Программа развития научно - тех-
нического потенциа ла Вологодской 
области на период до 2025 года, направ-
ленная на обеспечение устойчивого 
роста научно - технического потенциала, 
его эффективное использование в целях 
социально - экономического развития 
территорий и улучшения качества жиз-
ни населения. 
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Стратегические резервы роста производительности труда                
в региональной экономике

В статье исследованы особенности производительности труда в региональной экономи-
ке, определены уровень и динамика производительности труда по отдельным отраслям и                
народнохозяйственному комплексу в целом.

Определены факторы, в наибольшей степени влияющие на производительность труда. 
Показана значительная роль мотивационного фактора – уровня заработной платы.

Выявлены возможности повышения производительности труда в условиях финансово-
экономического кризиса, разработаны меры по увеличению производительности труда в основ-
ных отраслях экономики региона в 1,5 – 2 раза в период с 2008 по 2020 г.

Производительность труда, региональная экономика, факторы роста производительности труда, 
методы измерения производительности труда, источники роста производительности труда.

Достижение высоких темпов экономи-
ческого роста – одна из актуальнейших 
задач, стоящих перед органами власти всех 
уровней, успешное решение которой обе-
спечит выход России в мировые лидеры.

В этой связи очень важно оценить 
источники экономического роста, то есть 
за счёт каких факторов он достигается 

(экстенсивных – путём расширения сферы 
применения трудовых, материальных, при-
родных ресурсов, или интенсивных – бла-
годаря совершенствованию использования 
ресурсов на основе научно-технического 
прогресса, применения более эффектив-
ных средств труда, совершенных техноло-
гий и форм организации производства). 
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В период 2000 – 2007 гг. в стране были 
задействованы оба типа факторов, но в 
основном подъём экономики базировался 
на использовании сырьевых ресурсов, ста-
рых производственных мощностей и опре-
делённого запаса рабочей силы. Однако 
эффект получен существенный: среднего-
довой темп прироста валового внутренне-
го продукта составил 6,9%, промышленно-
го производства – 5,8%, объёма инвести-
ций в основной капитал – 14,8%.

Устойчивый экономический рост демон-
стрировали в этот период и регионы Севе-
ро - Западного федерального округа. Вало-
вой региональный продукт в субъектах окру-
га увеличился в 1,65 раза (табл. 1). Наиболь-
ший прирост обеспечили Ленинградская, 
Калининградская, Архангельская области 
и г. Санкт-Петербург.

Но с середины 2008 г. тенденция роста 
отечественной экономики сменилась 
крупномасштабным спадом, что явилось 
следствием мирового финансово - эко-
номического кризиса. Снижение про-
изводства охватило также территорию 
Северо  - Запада России, серьёзные про-
блемы возникли и в реальном секторе, и в 
финансовой и социальной сферах. Напри-
мер, в таком промышленно развитом, экс-
портоориентированном регионе в составе 
Северо - Западного федерального округа, 

как Вологодская область, в структуре про-
мышленности которой более 60% занима-
ет чёрная металлургия, спад промышлен-
ного производства по итогам 2008 г. соста-
вил 5,3%. При этом наибольшее снижение 
зафиксировано именно в металлургиче-
ском производстве из-за падения цен на 
чёрные металлы как на внутреннем, так и 
мировом рынках. Загрузка производствен-
ных мощностей металлургии области в пер-
вом полугодии 2009 года составила 50% 
докризисного уровня. Произошёл масштаб-
ный рост безработицы, доходы региональ-
ного бюджета сократились почти вдвое, 
приостановлена реализация инвестицион-
ных программ.

Чтобы ускорить восстановление россий-
ской экономики после спада, необходима 
долгосрочная стратегия повышения её 
эффективности и конкурентоспособности. 
Нужна новая парадигма роста, основан-
ная на высокой производительности тру-
да как комплексном выражении интен-
сификации всех факторов производства, а 
не на благоприятной конъюнктуре сырье-
вого рынка.

Рост производительности труда позво-
лит не только перевести экстенсивный рост 
экономики, обеспеченный сырьевыми 
ресурсами, в интенсивный, базирующийся               

Годы 
Регион 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

2007 г.        
к 2000 г., % 

Ленинградская обл. 112,6 108,4 116,2 114,3 108,7 109,6 111,2 106,3 202,7 
Калининградская обл. 115,1 103,2 109,5 109,3 112,6 103,6 115,3 119,9 199,2 
г. Санкт-Петербург 110,1 104,6 117,5 108,5 107,1 108,3 108,3 113,1 189,5 
Архангельская обл. 116,4 105,8 101,6 108,2 121,4 109 107,2 112,2 185,1 
Республика Карелия 108,3 102,8 107,5 101,6 103 106,9 105,1 108,5 141,0 
Новгородская обл. 102,9 112,2 98,2 103,5 106,5 103,8 104 105,5 138,3 
Вологодская обл. 107,5 101,9 102,5 104,6 109,6 104,5 104,8 105,1 137,8 
Республика Коми 110,1 107,9 96,6 103,9 105,1 104 108,6 99,6 128,0 
Псковская обл. 105,8 100,2 105 103 106,2 100,3 104,9 105,6 127,9 
Мурманская обл. 104,2 101,6 98 101,1 103,8 102,4 102,7 102,2 112,3 
СЗФО 109,7 104,8 108,6 107,1 108,5 106,6 107,7 109 165,5 

Источник: http://www.gks.ru/bgd/free/b01_19/IssWWW.exe/Stg/d000/dusha98-07.htm 

 

Таблица 1. Индексы физического объёма ВРП в субъектах Северо-Западного 
федерального округа в 2000 – 2007 гг. (в постоянных ценах; в % к предыдущему году)
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на достижениях НТП, и сделать отечествен-
ную продукцию конкурентоспособной на 
внутреннем и мировом рынках1, но и, как 
следствие, повысить уровень благосостоя-
ния российских граждан, качество их жиз-
ни. И эта задача является одной из самых 
важных.

В экономике развитых стран произво-
дительность труда имеет важное значение 
и последовательно возрастает. В настоящее 
время за счёт этого достигается весь при-
рост национального дохода и выпуска      
продукции промышленности, сельского 
хозяйства, других отраслей. 

По сравнению с такими странами уро-
вень производительности труда в России 
недопустимо низок: в начале 2000-х годов 
этот показатель составлял лишь 82% от 
мирового уровня (табл. 2). За годы реформ 
отставание заметно усилилось. Так, если в 
начале 1990-х гг. разрыв между Россией и 
США по уровню производительности тру-
да составлял 4-4,5 раза, то в начале нового 
столетия – 5,5-6 раз [1].

В соответствии с данными Междуна-
родной организации труда (МОТ) [3], по 
производительности труда на современ-
ном этапе продолжают лидировать США. 
В 2006 г. среднестатистический американ-
ский наёмный работник добавил к стои-
мости компании - работодателя 63 885 долл. 
На втором месте, со значительным отры-
вом, находится Ирландия (55 986 долл.), 

1 В рейтинге конкурентоспособности стран мира 
Россия в 2008 г. занимала 51 место.

на третьем – Люксембург (55 641 долл.). 
В пятёрку лучших входят также Бельгия 
(55 235 долл.) и Франция (54 609 долл.).

По уровню производительности труда 
(15 563 долл. в 2006 г.) Россия находится на 
четвёртом месте среди стран СНГ после 
Армении (22 763 долл.), Белоруссии 
(21 527 долл.) и Казахстана (18 688 долл.). 
А среди европейских стран она обгоняет 
лишь Сербию (10 519 долл.) и Македонию 
(13 270 долл.). Такая ситуация делает эко-
номический рывок невозможным.

Вместе с тем история экономического 
развития России показывает, что темпы 
роста производительности труда могут 
быть уникально высокими. И в настоя-
щее время страна демонстрирует весьма 
неплохие результаты. Так, если средне-
годовая производительность труда в раз-
витых странах растёт похожими темпа-
ми – 1,5 – 2% (в США в 1980 – 2005 гг. она 
прибавляла в среднем по 1,7%, во Фран-
ции – 1,5%, в Великобритании – 2,1%, 
в Германии – 1,4%, в Италии – по 1,8%), то 
в России в 2000 – 2005 гг. она ежегодно уве-
личивалась на 5,9% [4]. Однако, чтобы вый-
ти на стратегические рубежи, этот пока-
затель должен быть в 2 раза выше. Таким 
образом, повышение производительности 
труда – архиважная задача на всех уровнях 
экономики. В основе долгосрочного эконо-
мического роста, обеспечивающего конку-
рентоспособность, лежит именно произво-
дительность труда.

Это признается и российским руковод-
ством. Будучи Президентом России, 
В. Путин, выступая на расширенном засе-

Таблица 2. Сопоставление производительности труда в России 
и развитых странах, тыс. долл. на одного занятого в ценах и 

по паритетной покупательной способности 2000 г. [2]

Показатель 1950 г. 1960 г. 1970 г. 1980 г. 1990 г. 2000 г. 

Весь мир 6,9 9,3 12,1 14,4 16,8 18,7 
Развитые страны 19,1 25,0 36,5 54,2 55,6 61,3 
Россия 10,7 20,8 26,8 29,5 27,9 15,4 
В % к миру 155 224 221 220 142 82 
В % к развитым странам 56 83 73 65 50 25 
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дании Госсовета 08.02.2008 г., заявил о 
необходимости достижения к 2020 г. четы-
рёхкратного роста производительности 
труда в основных секторах экономики [5]. 
Этот показатель выбран в качестве ориен-
тира и в проекте Концепции долгосрочно-
го социально - экономического развития 
Российской Федерации до 2020 г., под-
готовленном Минэкономразвития [6]. 
Для решения этой чрезвычайно сложной 
задачи потребуется на протяжении 12 лет 
поддерживать темпы роста производитель-
ности труда на уровне 12% в год.

Рост производительности труда – про-
блема, имеющая не только практическую, 
но и теоретическую актуальность, обуслов-
ленная недостаточным вниманием к этим 
вопросам в связи с переходом к рыночной 
экономике.

Современный экономический словарь 
определяет дефиницию «производитель-
ность труда» как показатель эффектив-
ности использования ресурсов труда, 
трудового фактора, который измеряется 
количеством продукции в натуральном 
или денежном выражении, произведён-
ным одним работником за определённое, 
фиксированное время (час, день, месяц, 
год) [7].

Термин «производительность труда» 
был введён в 1766 г. А. Смитом в работе 
«Исследования о природе и причинах 
богатства народов» [8]. Делая различие 
между производительным и непроиз-
водительным трудом, А. Смит утверж-
дал, что объём производства и потребле-
ния продуктов определяется долей насе-
ления, занятого производительным тру-
дом, и уровнем производительности труда, 
который тесно связан с разделением труда.

Марксистская теория рассматривает 
производительность труда с позиции тру-
довой теории стоимости [9]. Согласно дан-
ной теории в производстве любого про-
дукта участвуют два вида труда: живой 
труд, затрачиваемый рабочими в процес-
се производства продукта, и прошлый                                                                                          

(овеществленный) труд, который был 
затрачен на прежних стадиях обществен-
ного производства и используется при про-
изводстве данной продукции. Прибавоч-
ный продукт создается только живым тру-
дом. Средства производства, представляю-
щие собой труд овеществленный, не созда-
ют новой стоимости, так как их стоимость 
была создана благодаря использованию 
живой силы и просто переносится на про-
изводимый продукт. В соответствии с 
этим производительностью обладает лишь 
живой труд, причём только труд работ-
ников материальной сферы. Как отмечал 
К. Маркс, именно их производительный 
труд создаёт необходимый и прибавочный 
продукт, являющиеся источником содер-
жания непроизводственной сферы.

Продолжателем трудовой теории стои-
мости К. Маркса стала советская экономи-
ческая школа. Начиная с 20–30-х годов XX 
века показатели производительности тру-
да, наряду с показателями эффективно-
сти капитальных вложений, стали одни-
ми из основных критериев эффективно-
сти общественного производства.

С распространением капиталоёмких 
производств проблема экономии не толь-
ко живого, но и овеществленного труда 
стала приобретать все большее значение. 
С этим связан новый виток развития кон-
цепций производительности труда в 60-е 
годы XX столетия. К этому периоду отно-
сится разработка в Советском Союзе и за 
рубежом методик многофакторного изме-
рения производительности труда и факто-
ров производства. 

Наиболее распространённая методика 
исследования производительности труда 
относила производительность к свойствам 
только живого труда. На данной позиции 
стояли, например, А.К. Гастев, Е.И. Капу-
стин, Д.Н. Карпухин, Я.Н. Кваша, Е.Л. Мане-
вич [10, 11, 12, 13, 14]. Производительность 
труда выражалась степенью плодотвор-
ности (результативности) целесообразной 
деятельности людей в сфере производства 
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материальных благ в течение определён-
ного периода времени. Л.П. Владими-
рова [15] считает, что целью трудовой 
деятельности является получение резуль-
тата, например производство продукции 
или услуги. Для любого работника или 
группы имеет значение плодотворность 
этого результата, т.е. количество продук-
ции (услуг), произведённой за единицу 
рабочего времени (час, день, год). И чем 
выше этот результат, тем меньше затраты 
на единицу результата, в том числе такие, 
как арендная плата за помещение, плата 
за электроэнергию и т.п. Следовательно, 
при высокой продуктивности труда с уве-
личением объёмов продукции снижаются 
издержки на неё. 

Ряд авторов (Г.Г. Меликьян, Р.П. Коло-
сова, В.Г. Костаков) [16] определяют поня-
тие производительности в узкой техниче-
ской и широкой общественной концеп-
ции. Под производительностью в узкой 
технической концепции понимается отно-
шение выводимой продукции к вводимым 
ресурсам. Этот показатель выражает сте-
пень эффективности использования ресур-
сов. Под производительностью в широкой 
общественной концепции понимают пре-
жде всего умственную склонность чело-
века к постоянному поиску возможности 
усовершенствования всего существующего,                                

основанную на уверенности в том, что 
человек может работать сегодня лучше, чем 
вчера, а завтра ещё лучше.

Особое развитие теория производитель-
ности труда получила в США и некоторых 
европейских странах в начале XX века. 
В это время появился ряд научно - практи-
ческих направлений, среди которых наи-
более весомый вклад в теорию произво-
дительности труда внесли: школа научно-
го управления (Фредерик Тейлор), адми-
нистративная («классическая») школа в 
управлении (Анри Файоль), школа «чело-
веческих отношений» (Элтон Мэйо) и дру-
гие (табл. 3).

Таким образом, проблеме производи-
тельности труда в экономической литера-
туре уделяется достаточно много внима-
ния. Это обусловлено особым значением 
производительности труда для любой эко-
номической системы: чем выше произво-
дительность труда, тем более качествен-
ны м является экономический потенциал 
страны, тем богаче  общество, выше уро-
ве нь благосостояния людей.

Производительность труда, будучи 
сложной экономической категорией, изме-
ряется несколькими показателями, нахо-
дящимися между собой в определённых 
отношениях и соотношениях. Наибо-
лее распространённым и универсальным 

Таблица 3. Зарубежные научные школы в теории производительности труда

Школа Представители Вклад в теорию производительности труда 

Научная школа 
управления 
(1885 – 1920 гг.) 

Ф. Унслоу, 
Ф. Тейлор и др. 

Обоснована необходимость подбора конкретных работников для 
выполнения определенной работы (расстановка кадров), 
необходимость обучения работников, их подготовки и переподготовки 
как внутри предприятия, так и в сторонних организациях. 
Рационализация труда и ее мотивация 

Классическая или 
административная 
школа  
(1920 – 1950 гг.) 

А. Файоль, Л. Урвик,  
М. Вебер, Г. Форд,  
Л. Гьюлик, Д. Муни, 
О. Шелдон и др. 

Специалисты этого направления исследовали эффективность работы 
всей организации. Данный подход заключается в регламентации труда, 
в стремлении усовершенствовать организацию труда, в ужесточении 
трудовой дисциплины 

Школа человеческих 
отношений  
(1930 – 1950 гг.) 

М. Фоллетт, Д. Мейо, 
А. Маслоу.,  К. Арджирис,  
Р. Лайкерт, Д. Мак-Грегор,  
Ф. Герцберг и др.  

Представители этой школы провели множество исследований и 
экспериментов по вопросам мотивации людей, характера власти, 
лидерства, качества трудовой жизни и т. д. Основная цель – повышение 
эффективности организации за счет роста эффективности 
человеческих ресурсов, полного использования потенциала каждого 
работника 
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показателем является выработка продук-
ции. Его основу составляет соотношение 
показателей объёма, величин благ, полу-
ченных от применения соответствующего 
количества труда. В зависимости от еди-
ницы измерения объёма продукции мож-
но выделить, по крайней мере, три мето-
да измерения производительности труда: 
натуральный, трудовой и стоимостный и 
их разновидности (табл. 4).

Натуральный метод измерения произво-
дительности труда характеризует выработ-
ку продукции в натуральной форме в еди-
ницу рабочего времени. Он используется 
на предприятиях, выпускающих однород-
ную продукцию, а также применительно к 
рабочему месту, бригаде или участку. Раз-
новидностью натурального метода явля-
ется условно - натуральный метод измерения 
производительности труда. При использо-
вании этого метода различные виды про-
дукции приравниваются к одному преоб-
ладающему. Коэффициенты приведения 
рассчитываются по относительной трудо-
ёмкости.

Для определения объёма и выработки раз-
нообразной и часто меняющейся продукции 

служит трудовой метод исчисления произ-
водительности труда. Объём продукции 
измеряется с помощью данного метода в 
неизменных нормо-часах. Его использо-
вание возможно лишь на определённых 
рабочих местах, участках, но не на пред-
приятии в целом.

Однако натуральный и стоимостный 
методы используются для расчёта произ-
водительности труда на предприятии. Наи-
более универсальным является стоимост-
ный метод. Он позволяет проводить срав-
нение уровня и динамики производитель-
ности труда на предприятии, в отрасли, 
регионе, стране. При этом объёмы произ-
водства продукции измеряются показате-
лями валовой, товарной, реализованной 
продукции.

Что касается межстранового сопостав-
ления, то Международная организация 
труда рассчитывает производительность 
труда как производство валового вну-
треннего продукта в сопоставимых ценах 
на одного занятого в экономике.

Решение проблемы роста производи-
тельности труда – важнейшая задача всех 
российских регионов. Выполнить её весьма 

Таблица 4. Методы измерения производительности труда

Наименование метода Описание метода Область применения 

Натуральный метод Наиболее простой и достоверный метод 
Применение обусловлено выпуском однородной 
продукции (монопроизводство) 
Дополнительной трудностью может являться 
учёт изменений объёмов незавершённого 
производства 

Может найти широкое применение на уровне 
рабочего места и подразделения. На уровне 
компании его применение ограничено 

Условно-натуральный Разновидность первого метода 
Монопроизводство группы однородной 
продукции (нефтепродукты, металлургия, 
продукты питания и пр.) 

Эффективность применения ограничена видами 
бизнеса, специализирующимися на реализации 
продукции одного назначения, но 
различающейся по каким-либо признакам 

Стоимостный метод Конечная продукция измеряется в денежном 
эквиваленте. Наиболее распространённый и 
доступный метод 

Этот метод универсален для всех видов бизнеса, 
особенно, если расчёт ведется в USD 

Трудовой метод 
а) через нормо-часы 
 
 
б) через трудоёмкость 
продукции 

 
а) объём выработанной продукции измеряется  
в неизменных нормо-часах  
 
б) рассчитывается следующим образом:                 
в числителе дроби – объём фактических 
трудовых затрат коллектива, в знаменателе – 
объём продукции за данный период 

 
а) метод возможно использовать только при 
хорошо отлаженной нормативной базе 
 
б) этот показатель всегда имел и имеет широкое 
распространение в развитых странах 
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сложно, поскольку требуется выявление 
факторов, влияющих на производитель-
ность труда. Проводимые исследования 
показывают, что производительность труда 
в регионе зависит от целого ряда как внеш-
них, так и внутренних факторов (рис. 1).

Среди внешних факторов наиболее 
существенными являются: общая экономи-
ческая и политическая ситуация в стране; 
свод нормативно - правовых документов, 
регулирующих отношения в той или иной 
отрасли; целевые программы, направлен-
ные на повышение конкурентоспособ-
ности и качества продукции; социально - 

демографическая ситуация в стране; уро-
вень развития образования и т.п. Внешние 
факторы – база для активного проявления 
внутренних факторов, способных оказать 
непосредственное влияние на уровень и 
динамику изменения производительно-
сти труда региона, отраслей экономики и 
предприятий. Факторы внутренней среды 
являются управляемыми, воздействуя на 

них, можно управлять производительно-
стью труда в регионе.

Рассмотрим проблему производитель-
ности труда применительно к экономике 
регионов Северо- Западного федерально-
го округа. За период с 2000 г. в субъектах 
округа валовой региональный продукт в 
расчёте на душу населения в текущих ценах 
увеличился в среднем в 5 раз. В 2007 г. по 
этому показателю лидировали Республика 
Коми, г. Санкт - Петербург, Мурманская и 
Архангельская области (табл. 5).

Однако расчёты производительности 
труда по методике МОТ показали, что             
за период с 2000 по 2007 г. темпы роста     
производительности труда в сопостави-
мых ценах в регионах округа существен-
но различались (табл. 6). Только Ленин-
градская, Калининградская и Архангель-
ская области, а также г. Санкт-Петербург 
обеспечили превосходившие среднее зна-
чение по округу темпы роста производи-
тельности труда, достаточные для решения 

Рисунок 1. Факторы, влияющие на производительность труда в регионе

Факторы, влияющие  
на производительность труда 
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технические 
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Природно-
географические 

Социально-
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Материально-
стимулирующие 
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зафиксированной в концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития 
страны стратегической задачи.

Как известно, одним из факторов эко-
номического роста выступает вовлечение 
в экономику все большего числа работаю-
щих. За 2000 – 2007 гг. число занятых в 
регионах СЗФО выросло на 4%. Только 
в Калининградской области произошло 
существенное увеличение числа работаю-
щих (более чем на 15%). Тем не менее эко-
номический рост во всех регионах СЗФО 
обеспечивался именно за счёт производи-
тельности труда (табл. 7).

Таблица 5. Валовой региональный продукт субъектов Северо-Западного федерального округа, 
тыс. рублей на душу населения (в текущих ценах)

Следовательно, в большинстве регио-
нов на увеличение показателей производ-
ства ВРП повлияли факторы, повышаю-
щие эффективность труда.

Значительное влияние на производи-
тельность труда оказывает уровень зара-
ботной платы. Так, в ходе опроса, прове-
дённого ИСЭРТ РАН2, большинство руко-

2 Опрос проведён в марте – апреле 2009 г. сре-
ди руководителей промышленных предприятий 
основных производств Вологодской области в 
рамках НИР «Мониторинг функционирования и 
прогнозирования структурной перестройки про-
мышленности Вологодской области в условиях 
глобализации».

Регион 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г.       

к 2000 г., % 

Республика Коми 56,6 75,5 84,1 106,0 131,4 174,6 223,0 249,6 441,0 
г. С.-Петербург 39,8 53,5 72,1 88,3 117,6 145,5 180,3 242,8 610,1 
Мурманская обл. 59,2 63,0 76,2 91,1 142,6 163,3 183,7 225,0 380,1 
Архангельская обл. 44,8 49,5 62,0 78,4 108,7 131,3 167,9 224,8 501,8 

Вологодская обл. 53,4 50,9 63,4 85,3 129,0 157,1 164,0 199,1 372,8 
Ленинградская обл. 33,3 45,2 56,7 72,9 100,5 128,7 161,7 191,0 573,6 
Калининградская обл. 24,3 33,8 42,0 49,1 70,3 85,7 109,9 155,7 640,7 
Республика Карелия 38,5 46,5 57,6 65,4 76,4 109,0 121,1 151,2 392,7 
Новгородская обл. 29,3 39,0 45,2 55,4 72,6 91,0 113,3 133,7 456,3 
Псковская обл. 20,5 25,0 31,5 39,2 48,3 56,1 71,6 89,0 434,1 
СЗФО в целом 40,6 50,2 63,3 78,5 107,0 133,0 161,8 206,2 507,9 
РФ (справочно) 39,5 49,5 60,6 74,9 97,9 125,8 157,9 198,8 503,3 

 
Таблица 6. Производительность труда в сопоставимых ценах 2007 года, тыс. руб.

Регион 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г.      

к 2000 г., 
раз 

Среднегодовой 
темп прироста, 

% 

Республика Карелия 216,3 225,3 239,2 236,0 244,0 262,9 273,6 295,8 1,4 104,6 

Республика Коми 411,7 438,0 425,4 437,3 455,1 472,0 512,0 509,2 1,2 103,1 

Архангельская область 260,7 272,7 273,5 295,6 364,4 396,5 413,1 461,6 1,8 108,5 

Вологодская область 284,3 289,5 296,3 312,3 353,0 365,7 380,3 397,5 1,4 104,9 
Калининградская 
область 177,3 184,8 200,0 214,1 231,5 236,2 261,8 306,6 1,7 108,1 

Ленинградская область 216,8 233,3 270,2 305,9 328,7 358,8 395,3 417,3 1,9 109,8 

Мурманская область 395,3 401,1 390,1 391,0 400,9 410,7 421,8 432,8 1,1 101,3 

Новгородская область 199,0 224,6 221,4 230,1 244,2 254,2 267,3 279,2 1,4 105,0 

Псковская область 149,1 151,0 160,4 163,8 167,7 169,3 178,8 189,0 1,3 103,5 

г. Санкт-Петербург 245,6 255,5 298,4 324,0 346,3 373,2 401,1 448,5 1,8 109,0 

СЗФО в целом 254,9 266,4 287,9 307,0 331,9 352,5 376,1 406,8 1,6 106,9 

РФ (справочно) 268,5 282,6 295,5 316,0 337,1 360,7 388,4 415,4 1,6 106,4 
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водителей промышленных предприятий 
Вологодской области среди факторов, вли-
яющих на производительность труда, на 
первое место поставили квалификацию 
персонала, моральное и материальное сти-
мулирование (76,4%). 

Кроме того, соотношение оплаты тру-
да и его производительности является 
одним из главных индикаторов сбаланси-
рованности экономики. Опережающее 
возрастание производительности труда по 
отношению к заработной плате означает 

наличие в экономических отраслях источ-
ников финансирования расширенного 
воспроизводства. В Вологодской области, 
как и в России в целом, ситуация обрат-
ная – заработная плата возрастает быстрее 
производительности труда. Так, за пери-
од 2000 – 2007 гг. среднемесячная реаль-
ная заработная плата в Вологодской обла-
сти выросла в 2,5 раза, тогда как произ-
водительность труда – в 1,5 раза (рис. 2), 
что свидетельствует о сужении источни-
ков развития экономики.

Таблица 7. Темп роста производительности труда в субъектах СЗФО в 2007 г.* 
(объём ВРП в ценах 2007 г. на одного занятого в экономике) 

Вклад производительности труда и численности занятых в экономике 
в экономический рост регионов (процент прироста ВРП)

Валовой региональный 
продукт, млн. руб. 

Среднегодовая 
численность 

занятых             
в экономике,  

тыс. чел. 

Производительность 
труда, тыс. руб. 

Вклад в прирост ВРП региона, 
% 

2000 г. 2007 г. 

Темп 
роста, 

% 

2000 г. 2007 г. 

Темп 
роста, 

% 

2000 г. 2007 г. 

Темп 
роста, 

% 
производи-
тельности 

труда 

численности 
занятых        

в экономике 

Российская Федерация 
17323992,35 28 254 787,50 163,10 64516,6 68019,2 105,43 268,52 415,39 154,70 91,40 8,60 

Северо-Западный федеральный округ 

1684746,419 2 788 330,60 165,50 6609,6 6854,2 103,70 254,89 406,81 159,60 94,35 5,65 
Республика Карелия 

74213,69976 104 622,90 140,98 343,1 353,7 103,09 216,30 295,80 136,75 92,46 7,54 
Республика Коми 

189342,7306 242 430,90 128,04 459,9 476,1 103,52 411,70 509,20 123,68 87,44 12,56 
Архангельская область 

154964,9239 286 861,90 185,11 594,4 621,4 104,54 260,71 461,64 177,07 94,66 5,34 

Вологодская область 
177001,103 243 947,60 137,82 622,6 613,7 98,57 284,29 397,50 139,82 103,78 -3,78 

Калининградская область 

73258,15756 145 920,60 199,19 413,2 475,9 115,17 177,29 306,62 172,94 84,70 15,30 
Ленинградская область 

154084,2275 312 405,00 202,75 710,6 748,7 105,36 216,84 417,26 192,43 94,78 5,22 
Мурманская область 

171123,9974 192 176,60 112,30 432,9 444 102,56 395,30 432,83 109,49 79,16 20,84 
Новгородская область 

63303,58392 87 560,00 138,32 318,1 313,6 98,59 199,01 279,21 140,30 103,69 -3,69 
Псковская область 

49354,10161 63 107,70 127,87 331,1 333,9 100,85 149,06 189,00 126,79 96,97 3,03 
г. Санкт-Петербург 

585517,2801 1 109 297,40 189,46 2383,7 2473,4 103,76 245,63 448,49 182,59 95,79 4,21 

*Вклад производительности труда и численности занятых в экономике в прирост валового регионального продукта регионов 
СЗФО рассчитан как отношение прироста ВРП за счёт производительности труда и численности занятых в экономике                     
в абсолютном выражении к общему изменению ВРП. 
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Ещё один фактор роста производитель-
ности труда – инвестиции. В регионах 
СЗФО за исследуемый период они вырос-
ли весьма существенно как в целом по 
регионам (табл. 8), так и в ряде отраслей. 

Например, в лесном комплексе Воло-
годской области благодаря значительным 

инвестициям (за период с 2000 по 2006 г. 
они увеличились почти в два раза) произ-
водительность труда повысилась в сред-
нем на 14%, а в деревообработке – на 36%. 
При этом численность занятых в отрасли 
сократилась на 23,6%. Вливание значи-
тельных финансовых средств в модерни-

Рисунок 2. Динамика производительности труда 
и среднемесячной реальной заработной платы, в % к 2000 г.
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Регион 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г. к 

2000 г., раз 

Архангельская область 7,6 11,2 17,9 21,7 25,0 37,0 65,5 95,7 12,6 
Ленинградская область 11,5 19,3 16,9 29,9 41,5 50,4 74,8 78,5 6,8 
Республика Коми 16,4 21,1 21,7 25,3 34,6 51,2 76,3 64,3 3,9 
г. Санкт-Петербург 7,6 11,3 16,3 24,2 25,6 34,2 38,9 65,0 8,6 
Калининградская обл. 4,8 6,0 8,1 14,4 20,9 31,9 35,4 45,1 9,4 

Вологодская область 6,7 8,1 11,0 14,5 34,6 49,1 49,6 61,1 9,1 
Мурманская область 7,8 11,8 11,2 15,0 17,0 23,1 28,6 30,5 3,9 
Новгородская область 6,7 11,3 7,2 13,1 13,0 21,0 28,7 33,3 5,0 
Республика Карелия 8,8 11,6 12,9 14,1 19,5 21,9 24,8 26,9 3,1 
Псковская область 3,1 3,6 4,1 7,5 8,0 7,7 10,5 16,8 5,4 
Северо-Западный федеральный округ 8,2 11,9 14,3 20,6 26,2 35,5 45,8 59,6 7,3 
Российская Федерация 8,0 10,3 12,2 15,2 20,0 25,3 32,2 46,7 5,8 

 

Таблица 8. Объём инвестиций в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
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зацию производства по программе техни-
ческого вооружения, в обновление парка 
оборудования предприятием химической 
промышленности ОАО «Аммофос» обе-
спечивает здесь устойчивый прирост про-
изводительности труда и лидерство среди 
российских производителей фосфорных 
минеральных удобрений. Внедрение новых 
технологий и постоянное совершенствова-
ние изделий позволило ОАО «Вологодский 
завод строительных конструкций и дорож-
ных машин» за 5 лет (с 2004 по 2008) увели-
чить производительность труда более чем 
в 2 раза: с 632 до 1746 тыс. руб. на одного 
работающего в год.

Однако финансовые вложения в техни-
ческое перевооружение предприятий недо-
статочны. По данным статистики [17, 18], 
в Вологодской области из общего объёма 
инвестиций, направляемых в обрабатыва-
ющие производства, на обновление машин 
и оборудования в 2007 г. было направле-
но всего 1,2%, электронного и оптическо-
го оборудования – 0,1%, транспортных 
средств и оборудования – 0,017%. Основ-
ная масса инвестиций (соответственно 33 
и 43%) направлялась в химическое и метал-
лургическое производства.

Изношенность основных производ-
ственных фондов, использование устарев-
ших техники и технологий – главная         
причина низкого уровня производитель-
ности труда в отечественной промышлен-
ности. Как следует из данных статистики, 
ресурс технологической базы российской 
экономики выработан более чем на 45% 
и достиг критического уровня. В Воло-
годской области в 2007 г. этот показатель 
составил 38,5%. Значительно хуже обсто-
ят дела в таких производствах, как целлю-
лозно - бумажное, текстильное и швейное, 
машин и оборудования, химическое. 

По данным ежегодно проводимого 
ИСЭРТ РАН опроса руководителей про-
мышленных предприятий области, износ 
основных фондов существенно выше – 
более 55% в 2007 г. Устаревшие оборудова-
ние и технологии обусловливают не только                                                                                   

низкую производительность труда, но и 
нерациональное использование сырья, 
материалов и энергии и, как следствие, 
неконкурентоспособность продукции и 
экономики в целом.

Высокая корреляция производительно-
сти труда с показателем электровооружен-
ности свидетельствует о влиянии данного 
фактора на рост производительности 
труда. Повышение электровооруженно-
сти является необходимым условием уско-
рения научно-технического прогресса, 
комплексной механизации и автомати-
зации труда, а следовательно, и условием 
роста производительности труда. В Воло-
годской области за 2000 – 2007 гг. наиболь-
ший рост электровооруженности отмечен в 
основных промышленных производствах: 
металлургическом, химическом и маши-
ностроительном. И в этих отраслях отме-
чается наибольший рост производительно-
сти труда (табл. 9).

Наиболее существенного роста произ-
водительности добиваются там, где актив-
но осуществляются технологические и 
организационные инновации. К сожале-
нию, пока уровень инновационной актив-
ности предприятий низкий (табл. 10).

Факторами, препятствующими инно-
вациям, по мнению руководителей пред-
приятий, является недостаток денежных 
средств и квалифицированного персона-
ла. Проблема кадрового обеспечения осо-
бенно остра. В реальном секторе региона 
ощущается нехватка высококвалифици-
рованных рабочих, инженерно - техниче-
ских работников и управленцев, способ-
ных переломить кризисную ситуацию в 
проблемных производствах. В 2007 г. этот 
фактор отметили 49% от числа опрошен-
ных руководителей.

Корреляционно - регрессионный анализ 
подтвердил влияние вышеуказанных фак-
торов на производительность.

В результате расчётов была сформиро-
вана матрица коэффициентов корреляции 
(табл. 11), отражающая тесноту связи  
между изменением уровня производитель-
ности труда и такими показателями, как:
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• численность занятых в промышлен-
ном производстве – фактор, характеризу-
ющий наличие трудовых ресурсов;

• остаточная стоимость основных 
фондов – фактор, отражающий экономи-
ческий потенциал хозяйствующего субъек-
та, создающий предпосылки для увеличе-
ния объёмов производства;

• износ основных фондов – фактор, 
отражающий причины простоев произ-

водства, невыполнения требований обе-
спечения безопасности жизнедеятельно-
сти человека, причины низкого качества 
выпускаемой продукции;

• инвестиции в основной капитал – 
необходимое условие и фактор экономи-
ческого развития, который представляет 
собой совокупность затрат, направленных 
на создание, воспроизводство и приобре-
тение основных фондов;

Таблица 9. Производительность труда в обрабатывающих производствах по видам 
экономической деятельности (млн. руб. на 1 занятого в производстве в год)

Виды экономической деятельности Территория 2005 г. 2006 г. 2007 г. 
2007 г к 2005 г., 

% 
Вологодская обл. 3,83 3,97 5,03 1,31 Металлургическое производство и производство 

готовых металлических изделий Россия 1,56 1,66 1,97 1,26 
Вологодская обл. 2,35 2,13 2,4 1,02 

Химическое производство 
Россия 1,19 1,24 1,45 1,21 

Вологодская обл. 0,91 0,79 0,89 0,97 Производство прочих неметаллических 
минеральных продуктов Россия 0,66 0,74 0,81 1,22 

Вологодская обл. 0,90 0,93 0,85 0,94 Производство пищевых продуктов, включая 
напитки Россия 1,03 1,11 1,13 1,09 

Вологодская обл. 0,52 0,60 0,66 1,26 Обработка древесины и производство изделий из 
дерева Россия 0,41 0,39 0,49 1,19 

Вологодская обл. 0,40 0,46 0,60 1,50 
Производство машин и оборудования 

Россия 0,40 0,49 0,58 1,45 
Вологодская обл. 0,25 0,23 0,38 1,52 Производство транспортных средств и 

оборудования Россия 0,69 0,83 0,96 1,39 
Вологодская обл. 0,43 0,34 0,36 0,84 Целлюлозно-бумажное производство; 

издательская и полиграфическая деятельность Россия 0,80 0,91 1,04 1,30 
Вологодская обл. 0,27 0,14 0,33 1,22 Производство электрооборудования, электронного 

и оптического оборудования Россия 0,51 0,60 0,73 1,43 
Вологодская обл. 0,12 0,16 0,13 1,08 

Текстильное и швейное производство 
Россия 0,20 0,27 0,28 1,40 

 
Таблица 10. Уровень инновационной активности организаций Вологодской области*, в %

Промышленные производства 2002 г. 2007 г. 

Всего 14,0 8,3 
Обрабатывающие производства 16,0 9,5 
Из них: 
- производство пищевых продуктов, включая напитки 

29,0 10,0 

- текстильное и швейное производство 10,0 18,2 
- обработка древесины и производство изделий из дерева  5,0 4,5 
- целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность – 2,9 
- химическое производство 40,0 16,7 
- производство прочих неметаллических минеральных продуктов 21,0 8,3 

- металлургическое производство и производство готовых металлических изделий 38,0 15,0 
- производство машин и оборудования 27,0 10,5 
Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 4,0 5,9 

* Без субъектов малого предпринимательства. 
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• средняя реальная заработная плата 
работников – фактор, мотивирующий 
работников;

• электровооруженность – фактор, 
отражающий уровень механизации и авто-
матизации труда;

• фондовооружённость – фактор, 
показывающий степень обеспеченности 
рабочих средствами труда.

Корреляционный анализ выявил, что 
рост уровня производительности труда в 
промышленности региона в наибольшей 
степени обусловлен положительными 
изменениями в состоянии производ-
ственно - технической базы предприятий, 
ростом уровня заработной платы и сниже-
нием численности занятых.

Таким образом, основным резервом 
роста производительности труда на совре-
менном этапе является интенсификация 
производства, которая заключается в сни-
жении затрат труда, а также расходов мате-
риалов и энергии на единицу продук-
ции, улучшении использования техни-
ки по транспортной мощности, в эконом-
ном расходовании и выгодном вложении 
финансовых средств, мотивации персо-
нала с помощью нематериальных факто-
ров. На сегодняшний день в Вологодской 
области имеется значительный резерв 
роста производительности труда и интен-
сификации использования всех факторов         

производства как в отраслях реального 
сектора экономики, так и в нематериаль-
ном производстве.

Более половины опрошенных руково-
дителей промышленных предприятий 
Вологодской области отметили, что про-
изводительность труда в 2008 г. по сравне-
нию с 2007 г. осталась на прежнем уров-
не. И только на 36,4% предприятий она 
увеличилась. Однако в целях её повыше-
ния проводится ряд мероприятий. Так, 
на 72,2% промышленных предприятий 
региона в этих целях применяют мотива-
цию и стимулирование персонала, включая                                                                      
материальное стимулирование (премии,                
бонусы, участие в прибыли), моральные 
(публичное признание заслуг, расшире-
ние полномочий, участие в принятии 
решений, улучшение условий работы) и 
дополнительные стимулы (оплата транс-
портных расходов, оплачиваемые корпо-
ративные поездки, обеспечение рабочей 
одеждой, предоставление беспроцентных 
кредитов и т. д.). 

На 63% предприятий роста производи-
тельности труда добиваются путём повы-
шения квалификации кадров, на 51,9% –     
за счёт технологической модернизации 
оборудования, на 22,2% – внедрения энер-
госберегающих технологий, на 16,7% –           
внедрения инновационных разработок.

Таблица 11. Взаимосвязь факторов и производительности труда 
в отраслях промышленности Вологодской области

Производительность труда 
Отрасли Фактор Промышлен-

ность в целом металлур-
гическая 

химическая 
машино-
строение 

пищевая текстильная 

Остаточная стоимость основных фондов 0,97 0,97 0,79 0,30 0,96 0,44 
Средняя реальная заработная плата 0,93 0,82 0,77 0,96 0,79 0,35 
Электровооруженность 0,92 0,64 0,73 0,79 0,61 0,76 
Фондовооруженность 0,87 0,79 0,64 0,70 0,81 0,66 
Инвестиции в основной капитал 0,84 0,69 0,28 0,82 0,42 0,32 
Численность занятого в промышленности - 0,62 - 0,95 - 0,42 - 0,91 0,31 - 0,38 
Износ основных фондов - 0,34 - 0,91 - 0,54 - 0,85 - 0,73 0,30 

Согласно шкале Чаддока связь между факторами оценивается как слабая (0,1 – 0,34), умеренная (0,35 – 0,55), заметная (0,56 – 0,77), 
высокая (0,78 – 0,98) и весьма высокая (0,99 – 1,0). 
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Ещё одним источником повышения 
производительности труда выступает 
использование информационно - комму-
никационных технологий (ИКТ). Как 
показывают результаты многих исследо-
ваний, информационные технологии, осо-
бенно знания (интеллектуальный капитал), 
в развитых странах действительно стано-
вятся весьма существенным фактором 
экономического роста. Например, зна-
чительный (в среднем на 2,5% в год) ста-
бильный рост производительности труда 
в США во второй половине 1990-х годов 
был вызван именно крупными инвести-
циями в информационные и коммуни-
кационные технологии, а также госу-
дарственной поддержкой сети Интернет. 
Благодаря внедрению ИКТ, высоких тем-
пов производительности труда добились и 
такие страны, как Финляндия, Ирландия, 
Швеция, Канада, Австралия [19].

По данным российской статистики 
[20], в Северо-Западном федеральном 
округе в 2007 г. ИКТ использовало более 
чем 90% обследованных предприятий 
(табл. 12). Однако если учесть тот факт, что 
значительная часть из них ограничивается 
автоматизацией инженерного труда и учёт-
ных операций, то можно говорить о нали-
чии существенного потенциала для повы-
шения производительности труда.

Кроме рассмотренных, важными фак-
торами повышения производительности 
труда выступают более эффективное 
использование человеческого капитала, 
совершенствование организации труда, 
производства и управления, структурные 
изменения производства.

Одним из путей решения этой задачи 
выступает формирование производствен-
ных кластеров [21]. Так, в Вологодской 
области имеются большие возможно-
сти для объединения усилий металлур-
гических, машиностроительных и других 
предприятий, работающих с металлом,                    
т.е. создания кластера «Металлургия – 
металлообработка». Его основу могут 
составить машиностроительные пред-
приятия, ОАО «Северсталь», предприя-
тия формирующегося индустриального 
парка в Шексне, объекты инновацион-
ной инфраструктуры.

Формирование вертикально - интегриро-
ванных структур, ведущая роль в формиро-
вании которых должна принадлежать госу-
дарству, также будет способствовать пре-
одолению деиндустриализации россий-
ской экономики и обеспечению четырёх-
кратного увеличения производительности             
труда [22]. 

Таблица 12. Число организаций, использующих информационные 
и коммуникационные технологии

2005 г. 2007 г. 
Из них  

использующих ИКТ 
Из них, использующих 

ИКТ 
Регионы Число 

обследованных 
организаций, ед. ед. % 

Число 
обследованных 

организаций, ед. ед. % 

Новгородская обл. 1 064 1 058 99,4 1 124 1 124 100,0 
Республика Карелия 605 605 100 716 710 99,2 
г. Санкт-Петербург 3 756 3 568 95,0 3 899 3 809 97,7 
Мурманская обл. 1 572 1 489 94,7 1 650 1 608 97,5 
Ленинградская обл. 1 641 1 541 93,9 1 848 1 780 96,3 
Архангельская обл. 1 496 1 428 95,5 1 781 1 696 95,2 
Калининградская обл. 1 396 1 285 92,0 1 479 1 389 93,9 

Псковская обл. 1 422 1 258 88,5 1 518 1 409 92,8 

Вологодская обл. 2 083 1 807 86,7 2 393 2 214 92,5 
Республика Коми 1 138 1 070 94,0 2 221 1 835 82,6 

Источник: Регионы Северо-Западного федерального округа. Социально-экономические показатели. 2008: стат. сб. / Вологдастат. – 
Вологда, 2008. – С. 147. 
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Кроме того, имеется настоятельная 
необходимость разработки государствен-
ной федеральной и региональной про-
грамм повышения производительности 
труда, которые должны включать задачи 
по разработке и осуществлению практи-
ческих мер, направленных на рост произ-
водительности, научно - методическое обе-
спечение их осуществления, информа-
ционное подкрепление всей совокупно-
сти мероприятий, рекомендации по учёту                             

производительности, обобщение статисти-
ческих данных [23].

Таким образом, решение стратегиче-
ской задачи роста производительности тру-
да требует активизации человеческого фак-
тора, повышения общеобразовательного 
и профессионально - квалификационного 
уровня работников; совершенствования 
подготовки и повышения квалификации 
рабочих и специалистов в соответствии с 
новыми требованиями. 
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Система продвижения товара как фактор развития 
машиностроительного производства

В статье рассмотрены особенности маркетинга машиностроительной продукции                       
производственного назначения. Предложен системный подход к формированию системы            
продвижения продукции на рынок и как инструмент продвижения – параметрический 
(модельный) ряд. На примере вологодского предприятия показано, что конструктивная ассор-
тиментная политика, направленная на создание модификаций продукции на протяжении       
всего жизненного цикла, содействует успешному сбыту и является фактором повышения 
эффективности производства.

Система продвижения товара на рынок, маркетинг машиностроительной продукции производ-
ственного назначения, модификации продукции, параметрические (модельные) ряды, ассортимент-
ная политика, жизненный цикл товара.

В первой половине XX века в центре 
внимания коммерческой организации 
находилось производство – его эффектив-
ность, совершенствование техники и тех-
нологии. В последние несколько десятков лет 
в организациях наблюдается перемещение 
акцента на потребителя – выяснение и  фор-
мирование его нужд, выстраивание с ним 
отношений. На практике переход от про-
мышленной парадигмы к потребительской 
нашёл своё отражение в изменении систе-
мы продвижения товаров от производителя 
к потребителю. Концепция таких организа-
ций, появившаяся в середине 1950-х годов, 
постепенно становилась основой корпора-
тивной культуры. Краткая формулировка 
концепции такова: создавать то, что ценит-
ся потребителями, что может удовлетво-
рить их текущие и будущие потребности [1].

Под продвижением продукта, по опре-
делению Ф. Котлера, понимается совокуп-
ность различных видов деятельности по 

доведению информации о товарах, вклю-
чающему в себя рекламу, стимулирование 
сбыта, персональную продажу и форми-
рование общественного мнения, это важ-
нейшая составная часть комплекса мар-
кетинговых мероприятий, информаци-
онный выход на потребителя. Основная 
функция продвижения – передача инфор-
мации о товаре, знакомство с ним потен-
циального покупателя, убеждение в необ-
ходимости приобретения товара. От обыч-
ных информационных сообщений про-
движение отличается заинтересованно-
стью в конечном результате – увеличении 
спроса на товар. 

На практике при продвижении про-
дукта на рынок промышленные органи-
зации применяют стратегии «проталки-
вания» и «вытягивания» [2].

Стратегия «проталкивания» предпола-
гает деятельность, адресованную только 
представителям распределительной системы 
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с целью предложить им «довести» продукт 
до конечного потребителя. Объектом «про-
талкивания» является существующий товар 
фирмы, и обеспечение прибыльного сбыта 
требует интенсивных коммерческих усилий 
и мер стимулирования. 

Стратегия «вытягивания» предполагает 
адресование продукта потребителю, кото-
рый, после проведения определённых дей-
ствий со стороны производителя, обраща-
ется к производителю непосредственно или 
через распределительные каналы для удо-
влетворения своих потребностей наиболее 
эффективными способами. 

Существенное отличие двух диаме-
трально противоположных подходов к    
продвижению товара заключается в том, 
что стратегия «проталкивания» ориенти-
рована на продвижение традиционных для 
данного предприятия продуктов, уже изго-
товленных и находящихся на рынке, а стра-
тегия «вытягивания» нацелена на иссле-
дование потребностей и потенциального 
спроса и создание на этой основе разно-
образия продукта. В этом случае товар не 
нужно проталкивать – нужный продукт 
будет «вытягивать» из производства сам 
потребитель (рис. 1).

Сравнение двух концепций продвиже-
ния товара приводит к утверждению о том, 
что стратегия «вытягивания» – суть кон-

цепции маркетинга, которая отражает при-
верженность фирмы к теории суверените-
та потребителя: производить то, что необ-
ходимо потребителю, и получать прибыль 
за счёт максимального удовлетворения его 
нужд.

Маркетинг машиностроительной про-
дукции производственно - технического 
назначения осложнён её отличием от        
маркетинга конечной продукции инди-
видуального потребления особенностями 
формирования и развития спроса на эту 
продукцию.

Первая особенность – жёстко детерми-
нированный характер спроса при повы-
шенных требованиях потребителей к      
качеству машин и оборудования, кото-
рые приобретаются по строго целевому 
назначению и для изготовления опреде-
лённых видов продукции. Жёсткость тех-
нических требований со стороны потреби-
телей порождает зависимость и долго-
срочность отношений продавца и потре-
бителя. Например, производственные 
потребители обращаются к поставщикам 
машин и оборудования, когда возника-
ет необходимость встраивания машины в 
существующий технологический поток, 
адаптации её к специфическим нуждам 
производства. Отказ от сотрудничества с 
поставщиком машин вынуждает произ-

Рисунок 1. Сопоставление концепций продвижения продукции на рынок
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водителей конечной продукции находить                                                                             
альтернативы исходным материалам, 
изменять технологию производства, а 
это процесс длительный. Таким образом, 
детерминированность спроса на маши-
ны порождает неэластичность спроса, 
тем более что выбор поставщиком това-
ров целевого производственного назначе-
ния сравнительно невелик.

Вторая особенность заключается во 
«вторичности», производности спроса на 
товары производственного назначения: 
спрос на товары производственно - техни-
ческого назначения возникает не сам по 
себе, а как следствие спроса на конечную 
продукцию. Возникает необходимость 
учёта двух сфер рыночных отношений – 
по поводу продукции производственно-
го назначения и по поводу товаров конеч-
ного потребления. Это заставляет произ-
водителей машин и оборудования изучать 
спрос, предъявляемый конечными, инди-
видуальными потребителями. Например, 
производителям лесопильного оборудо-
вания для успешного продвижения обо-
рудования на рынок необходимо изучать 
спрос не только на пиломатериалы, но и 
на конечную продукцию – деревянные 
дома, мебель и другие изделия индивиду-
ального потребления.

Третья особенность маркетинга ма- 
шин – это относительно ограниченная 
ёмкость рынка товаров производствен-
но - технического назначения, к которым 
машины относятся. Потребителями их 
могут быть либо определённая отрасль 
производства, либо группа предприятий 
с узкой специализацией. Меньшее число 
потребителей ведёт к большей рыночной 
власти покупателей на рынке, что в конеч-
ном итоге определяет предложение машин. 

Четвёртая особенность – сложившаяся 
в настоящее время тенденция к расшире-
нию прямых закупок машин и оборудова-
ния с ориентацией на конкретные произ-

водственные ситуации и индивидуальные 
заказы специального оборудования. Так,          
у потребителей машин и оборудования 
складываются следующие производствен-
ные ситуации:

 низкий технический уровень суще-
ствующего оборудования не обеспечивает 
требуемого уровня качества продукции;

 износ оборудования приводит к уве-
личению эксплуатационных затрат, росту 
простоев, снижению производительности 
труда;

 существующее оборудование не обе-
спечивает всего диапазона поступающих 
заказов;

 полный износ отдельных единиц 
технологической линии требует равноцен-
ной замены для встраивания в действую-
щий технологический поток.

Нам представляется, что сложности 
сбыта машин могут быть преодолены за 
счёт конструктивной маркетинговой поли-
тики, и в частности организации продви-
жения продукции на рынок. 

В основу организации продвижения 
машиностроительной продукции на рынок, 
на наш взгляд, должен быть положен 
системный подход как методология науч-
ного анализа и мышления, которая ори-
ентирует исследователя на раскрытие 
целостности объекта, на выявление мно-
гообразных типов связей в нем и сведение 
их в единую теоретическую картину. Соот-
ветственно, суть системного подхода к про-
движению продукции на рынок заключа-
ется в представлении о продвижении как 
системе действий. Системный подход к 
организации продвижения продукции на 
рынок позволяет реализовать технологию 
продвижения в виде официально утверж-
дённых в фирме - изготовителе процедур. 
Документированные процедуры умень-
шают или полностью устраняют субъек-
тивизм, свойственный процессам, в кото-
рых участвуют люди, и снижают риски,                   
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связанные с уходом ключевых сотрудни-
ков и обусловленной этим потерей кон-
тактов с потребителями. Процедура доку-
ментально объединяет технологические 
инструкции для отдельных исполнителей и 
позволяет представить в общем виде после-
довательность и содержание цикла дей-
ствий по продвижению товара:

 выявление нужд потребителя;
 демонстрация возможностей моди-

фикаций продукции;
 формирование технического пред-

ложения;
 разработка технического задания на 

модификацию;
 дополнение ассортиментного ряда и 

каталога продаж.
Продвижение продукции – двусторон-

ний процесс, в котором как минимум два 
участника: менеджер по продажам фир-
мы - изготовителя оборудования и потреби-
тель (промышленный покупатель). Поэто-
му отправная точка создания системы про-
движения – это изучение потенциальных 
потребителей продукции и их спроса.

Потенциальный потребитель машин – 
промышленный покупатель компетентен 
как в коммерческой, так и в технологиче-
ской сфере, знает конъюнктуру рынка, 
предложения альтернативных поставщи-
ков и их конкурентные преимущества. 
Например, покупатели крупного обору-
дования ставят условия продажи исхо-
дя из особенностей его «экономической 
жизни» в определённых условиях, к кото-
рым относятся:

• комплектность, сроки поставки и 
монтажа;

• сроки и условия гарантийного 
обслуживания;

• обеспечение тех нолог и ческой 
оснасткой, автоматизированными систе-
мами проектирования и управления про-
изводством;

• участие в освоении технологическо-
го процесса;

• организация сервисного и послесер-
висного обслуживания;

• организация сертификации продук-
ции, в том числе на соответствие междуна-
родным стандартам.

Компетентный покупатель машин и 
оборудования требует не только профес-
сионального обслуживания, но и индиви-
дуализации подхода к решению его про-
блем. Однако практика взаимодействия 
поставщика и покупателя при продаже 
новой техники показывает, что покупа-
тель, выставляя технические требования, 
в первую очередь направленные на каче-
ство – надёжность, производительность, 
эргономику, дизайн, безопасность экс-
плуатации, – не всегда до конца пони-
мает, что ему надо. Поэтому взаимодей-
ствие производителя и потребителя обо-
рудования должно начинаться на ранних                                       
этапах разработки новой техники с тем, 
чтобы при необходимости внести коррек-
тивы в техническое задание и реализовать 
оптимальное конструкторское решение в 
интересах потребителя. 

Такая практика взаимодействия про-
изводителя машин и потенциального 
покупателя способствует созданию исхо-
дного параметрического ряда. Под параме-
трическим рядом понимается группа кон-
структивно и (или) технологически одно-
родных изделий, характеризующихся 
принадлежностью к одному типу продук-
ции, имеющих одинаковое функциональ-
ное назначение, удовлетворяющих одну и 
ту же потребность, содержащих одинако-
вый набор главных параметров производ-
ства и отличающихся отдельными техни-
ческими характеристиками. В параметри-
ческий ряд могут быть включены моди-
фикации изделий, являющиеся развитием 
определённого ряда ранее освоенных изде-
лий, новым исполнением в пределах этого 
ряда или продолжением его. 
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Исходный параметрический ряд может 
быть составлен на основе базовой модели 
машиностроительной продукции, перво-
начально освоенной в производстве. На 
базе информационных данных и практи-
ки взаимодействий с заказчиками по мере 
усиления их предпочтений начинается раз-
работка новых версий продукции – моди-
фикаций. Это, в свою очередь, стимулиру-
ет появление новых заказчиков и дальней-
шее увеличение информации. Работы по 
созданию новых версий продукции будут 
более успешными в случае постоянного 
изучения технологических возможностей 
оборудования конкурентов на отечествен-
ном рынке и анализа мирового машино-
строительного опыта. Дополненный необ-
ходимой информацией о ценах, условиях 
поставки, сервисном обслуживании и дру-
гими сведениями исходный параметриче-
ский ряд формирует ассортимент (модель-
ные ряды) и вместе с каталогом продаж ста-
новится инструментом маркетолога при 
продвижении продукции на рынок, выпол-
няя функцию инициирования интереса к 
модификациям со стороны потенциально-
го потребителя. 

Таким образом, продвижение продук-
ции и формирование ассортимента – еди-
ный непрерывный процесс, продолжаю-
щийся в течение всего жизненного цик-
ла продукта, начиная с замысла о его соз-
дании и кончая изъятием из товарной                                                                               
программы. Ассортимент становится 
воплощением эволюционного развития 

продукта, его материальных возмож-
ностей и одновременно специфических 
потребностей. 

На вологодском предприятии ОАО 
«Транс-Альфа», исходя из международно-
го опыта и собственных конструкторских 
разработок, за 11 лет были созданы и осво-
ены в производстве две базовые модели 
троллейбусов, положившие начало фор-
мированию модельных рядов (таблица).

Модельные ряды демонстрируют раз-
нообразие потребительских свойств трол-
лейбуса, позволяющих использовать 
общественный транспорт в специфиче-
ских условиях. Например, низкий пол 
салона позволяет оснастить его откидной 
площадкой для транспортировки инва-
лидов, шарнирно - сочлененные салоны 
увеличивают вместимость троллейбусов, 
электронная система управления обеспе-
чивает возможность автономного движе-
ния и энергосбережения. 

Разнообразие потребительских свойств 
делает троллейбус востребованным на 
рынке, более того, предприятие может 
стать инициатором сделки и устанавли-
вать обоснованные цены и увеличивать 
объёмы продаж (рис. 2).

Статистические данные, отражающие-
ся высокие темпы роста объёма продаж, 
являются доказательством динамичного 
развития предприятия, способного реализо-
вать технологические инновации благодаря 
конструктивной ассортиментной поли-

Пример формирования модельных рядов троллейбусов
Конструкторский № 5298 6215 

Базовая 
модель Характеристика Троллейбус с высоким уровнем пола 

Шарнирно-сочлененный с высоким 
уровнем пола 

Конструкторский № 5298-01 62151 

Характеристика Троллейбус с низким уровнем пола 
Шарнирно-сочлененный с низким 

уровнем пола 
Конструкторский № … … 

Модификации 

Характеристика … … 

Источник: данные сайта ОАО «Транс-Альфа» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: www.vbf.ru 
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Система продвижения товара как фактор развития машиностроительного производства

Рисунок 2. Физические объёмы продаж троллейбусов, штук
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тике. Облегчается продвижение продук-
ции на рынок за счёт того, что в основе 
предложения товара – серийно выпускае-
мая базовая модель, технологически осво-
енная в производстве.

Сформированный в модельный ряд 
ассортимент продукции служит носите-
лем информации о товаре, является           
важнейшим инструментом системы про-
движения на рынок товара, тем самым   

обеспечивая ему преимущества, содей-
ствуя успешному сбыту. 

Таким образом, системный подход к 
организации продвижения продукции на 
рынок стимулирует развитие ассортимен-
та продукции машиностроительных ком-
паний, способствует повышению эконо-
мической эффективности и становится 
одним из способов преодоления техноло-
гического отставания отрасли. 
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Бюджетная обеспеченность муниципальных образований 
Вологодской области: состояние, проблемы, пути повышения
Статья является продолжением цикла исследований, посвящённых проблемам устойчи-

вого развития региональных социально-экономических систем. Приводятся основные резуль-
таты анализа бюджетной обеспеченности муниципальных образований Вологодской обла-
сти в период с 2004 по 2009 г. Определяются факторы, влияющие на состояние бюджетной 
обеспеченности, высказываются варианты повышения её уровня.

Бюджетная обеспеченность, реформа местного самоуправления, доходная база муниципальных 
образований, межбюджетные отношения, развитие муниципальных финансов.
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Института социально-экономического развития территорий РАН
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кандидат экономических наук, зам. директора, 
зав. отделом ИСЭРТ РАН
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Проблема устойчивого развития не 
теряет своей актуальности и остроты на 
протяжении многих десятилетий. Её тео-
ретико - методологические аспекты нашли 
отражение в ряде публикаций [6, 7, 8 и др.].

Практически же принципы устойчиво-
го развития территорий реализуются, если 
создается прочный социально - экономиче-
ский механизм, обеспечивающий дол-

госрочное равновесие между природой 
и обществом, между уровнем жизни и её 
качеством, т. е. когда происходит не только 
повышение и сохранение уровня реального 
потребления, но и имеет место доступность, 
а также высокое качество функциониро-
вания систем образования, здравоохране-
ния, занятости, социальной защиты насе-
ления и т. д. [9]. Это, в свою очередь, можно                                                                          
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осуществить путём активизации внутрен-
них финансовых источников региона,               
к которым прежде всего относятся:

 бюджетные средства;
 внебюджетные средства;
 средства кредитно  -  банковских 

учреждений;
 средства страховых организаций;
 средства предприятий и организаций;
 денежные средства населения.
Очевидно, что ведущая роль в этом 

процессе принадлежит бюджетным ресур-
сам, важнейшей характеристикой которых 
можно рассматривать бюджетную обеспе-
ченность, под которой понимается объем 
мобилизованных в бюджетную систему 
ресурсов, предназначенных для обеспече-
ния государственных и муниципальных 
услуг и обязательств, предоставляемых в 
регионе в расчёте на душу населения.

Вместе с тем, одним из неблагоприят-
ных воздействий рыночных реформ на 
экономику Российской Федерации яви-
лось обострение проблемы асимметрии 
регионального экономического разви-
тия. Диспропорции в развитии экономи-
ки отразились и на бюджетной сфере, воз-
никла проблема дефицита финансовых 
ресурсов, которая особенно остро прояв-
ляется на уровне местных бюджетов. След-
ствием такого положения стало неравен-
ство в бюджетной обеспеченности муни-
ципальных образований, что фактически 
означает разные финансовые возможности                                                                               

органов местного самоуправления в эффек-
тивном осуществлении своих конституци-
онных полномочий в целях удовлетворения 
потребностей местного сообщества в бла-
гах и услугах.

Бюджетная обеспеченность муници-
пальных образований Вологодской облас-
ти значительно дифференцирована в силу 
сложившейся структуры её экономики, 
размера территорий и количества прожи-
вающего населения, а также обеспеченности 
инфраструктурой. 

Распределение экономического потен-
циала – основы доходов бюджета облас-
ти – характеризуется его высокой концен-
трацией в двух городских округах и низ-
ким уровнем развития поселений. В горо-
дах Вологде и Череповце производится 
90% объёмов промышленной продукции, 
сосредоточено 97% прибыли предприятий, 
72% фонда оплаты труда, почти 60% рабо-
тающего населения. 

В результате более 70% налоговых и 
неналоговых доходов местных бюджетов 
мобилизуется в городских округах, в то 
время как половина населения региона 
проживает в 26 муниципальных районах, 
не имеющих достаточной налоговой базы. 
Вследствие этого разброс значений бюд-
жетной обеспеченности собственными 
доходными источниками на душу населе-
ния крайне велик. В течение 2004 – 2009 гг. 
коэффициент вариации был больше еди-
ницы, что говорит о высокой дисперсии 

Таблица 1. Обеспеченность бюджетными средствами на душу населения 
в муниципальных образованиях Вологодской области в 2004 – 2009 гг. (до выравнивания)*

Показатели 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Минимальный уровень, руб. 1 941 2 587 1 002 2 114 3 778 1 959 
Максимальный уровень, руб. 11 463 12 183 8 793 11 568 11 656 10 259 
Разрыв, раз 6,0 4,7 8,8 5,5 3,1 5,2 
Среднеобластная бюджетная обеспеченность на душу 
населения, руб. 

6 304 7 055 4 697 7 149 9 045 6 549 

Доля муниципалитетов, имеющих бюджетную 
обеспеченность ниже среднеобластной, % 

78,5 71 93 89 86 93 

– в том числе менее 50% (критический уровень), % 32 21 68 46 18 60 

* Расчёт произведён на основе решений представительных органов местного самоуправления Вологодской области об исполнении 
бюджетов за 2004 – 2008 гг. и законов об утверждении бюджетов на 2009 г. // Справочно-поисковая система «КонсультантПлюс». 
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данного показателя. В среднем различия 
между наиболее обеспеченным муници-
палитетом и наименее обеспеченным по 
уровню собственных доходов на одного 
жителя до межбюджетного выравнивания 
составляли более 5 раз (табл. 1).

Как видно, более 90% муниципальных 
образований области в 2009 г. имели бюд-
жетную обеспеченность ниже среднеоб-
ластного уровня. Вместе с тем на местные 
бюджеты возложена основная нагрузка по 
финансированию социальной сферы: поч-
ти 100% расходов на дошкольное и общее 
образование, жилищно - коммунальное 
хозяйство, 60% – на содержание учреж-
дений культуры и здравоохранения, поло-
вина расходов на социальное обеспечение 
и социальное обслуживание населения. 
Очевидно, что подавляющее большинство 
муниципальных образований Вологодской 
области не способно за счёт собственных 
доходов обеспечивать объём бюджетных 
ресурсов, необходимых для выполнения 
расходных полномочий.

В сложившейся ситуации правительство 
области вынуждено осуществлять вырав-
нивание финансовых возможностей муни-
ципальных образований по реализации 
закреплённых за ними полномочий путём 
передачи финансовой помощи в форме 
дотаций, что позволяет сократить разрыв в 
бюджетной обеспеченности муниципали-
тетов в среднем до 2 раз. Однако даже при 
финансовой поддержке из регионального 
бюджета сохраняются значительные раз-
личия в уровне среднедушевого бюджето-
обеспечения (табл. 2).

Из данных таблицы следует, что меж-
бюджетное выравнивание позволяет пре-
одолеть критически низкий уровень бюд-
жетной обеспеченности ряда муниципали-
тетов, но и после предоставления финан-
совой помощи до 2/3 муниципальных 
образований имеют бюджетную обеспе-
ченность на одного жителя ниже средне-
областного показателя. При этом нетруд-
но заметить, что доля муниципалитетов с 
бюджетной обеспеченностью ниже сред-
ней по области увеличилась с введением 
новой системы местного самоуправления 
(с 1 января 2006 г.) по сравнению с перио-
дом подготовки муниципальной реформы 
(2004 – 2005 гг.).

В чем же причина такой ситуации?
Прежде всего – в новой организации 

системы местных финансов, в ходе кото-
рой серьёзной коррекции подверглись как 
структура налоговых источников местных 
бюджетов, так и механизмы межбюджет-
ных отношений. 

Одной из концептуальных основ рефор-
мы местного самоуправления являлось чёт-
кое определение исчерпывающего перечня 
вопросов местного значения с соответству-
ющим распределением доходных источни-
ков и расходных обязательств. Однако этот 
тренд вошёл в противоречие с процессами 
централизации власти в стране. Проводимая 
федеральными органами власти политика 
направлена на сохранение и усиление сопод-
чинённости органов местного самоуправле-
ния, с постепенной консолидацией ресурсов 
влияния на более высоких уровнях власти. 

Показатели 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Минимальный уровень, руб. 3 795 5 610 3 977 4 107 6 397 5 596 
Максимальный уровень, руб. 11 463 12 183 8 793 11 568 11 656 10 756 
Разрыв, раз 3,0 2,2 2,2 2,8 1,8 2,0 
Среднеобластная бюджетная обеспеченность на душу 
населения, руб. 6 945 8 072 6 343 7 866 9 866 8 642 
Доля муниципалитетов, имеющих бюджетную 
обеспеченность ниже среднеобластной, % 57 53 71 85 64 64 
- в том числе менее 50% (критический уровень), % 0 0 0 0 0 0 

 

Таблица 2. Обеспеченность бюджетными средствами на душу населения в муниципальных 
образованиях Вологодской области в 2004 – 2009 гг. (после выравнивания)



1 (9) 2010     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз48

Бюджетная обеспеченность муниципальных образований Вологодской области...

В результате субъектов РФ финансовые 
средства оказались фактически сконцен-
трированы в руках региональных властей, 
местные же органы были во многом лише-
ны стимулов и возможностей для эффек-
тивного управления и включения в процес-
сы модернизации экономики. 

На рисунке 1 приведено распределение 
собственных доходов между уровнями 
бюджетной системы Вологодской обла-
сти за период 2000 – 2009 гг. Данное рас-
пределение, взятое в процентах от ВРП, 
характеризует долю собственных дохо-
дов каждого уровня бюджетной системы 
в ВРП и, соответственно, место муници-
пальных бюджетов в консолидированном 
бюджете области.

Как видно, муниципальная реформа не 
изменила, а скорее закрепила уже сложив-
шуюся к началу её реализации схему рас-
пределения доходов между региональ-
ным и муниципальными бюджетами. Доля 
собственных доходов местных бюджетов 
непрерывно сокращалась, что свидетель-
ствует о распределении доходных источ-
ников между уровнями публичной власти 
таким образом, что муниципальным обра-
зованиям достаётся наименьшая часть 

прироста ВРП. Фактически это означает, 
что муниципалитеты не получили практи-
чески никакого положительного эффекта 
в части изменения доходов своих бюдже-
тов от экономического роста региона. Опи-
санная выше тенденция уменьшения доли 
доходов местных бюджетов в ВРП обуслов-
лена двумя основными факторами. 

Во-первых, макроэкономической ситу-
ацией, влияющей на распределение дохо-
дов между бюджетами разных уровней. Как 
известно, значительное влияние на дина-
мику ВРП Вологодской области оказыва-
ет металлургическая отрасль экономики, 
являющаяся основным источником напол-
няемости доходной части регионального 
бюджета. В силу крайней неравномерно-
сти размещения производительных сил по 
территории области централизация дохо-
дов от этой отрасли происходит на регио-
нальном уровне.

Во-вторых, распределение доходов по 
уровням бюджетной системы изменилось в 
результате проведения реформы местного 
самоуправления и реформы налоговой 
системы. В качестве местных налогов 
были определены только земельный налог 
и налог на имущество физических лиц.            
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Рисунок 1. Распределение доходов между уровнями бюджетной 
системы Вологодской области в 2000 – 2009 гг., % от ВРП
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Что касается доходов от федеральных и 
региональных налогов и сборов, поступав-
ших в бюджеты муниципальных образова-
ний, то неуклонно сокращались и перечень 
этих налогов, и нормативы отчислений по 
ним (табл. 3).

Таким образом, в результате централи-
зации налогов в областном бюджете источ-
ники налоговых поступлений в местные 
бюджеты были существенно сокращены, 
что прямым образом отразилось на струк-
туре их доходной части. Если в дорефор-
менный период налоговые доходы фор-
мировали доходную базу муниципаль-

ных образований на 60 – 80%, то в насто-
ящее время данные платежи обеспечивают 
только треть всех мобилизованных ресур-
сов. В свою очередь, резкое сокращение 
налоговых доходов существенно снизило 
обеспеченность местных бюджетов соб-
ственными доходными источниками при 
быстром увеличении безвозмездных посту-
плений (рис. 2).

Следует отметить, что подобное положе-
ние предусматривалось в ходе реформы изна-
чально в силу крайней неравномерности 
уровней экономического развития и доход-
ного потенциала отдельных территорий. 

Таблица 3. Нормативы отчислений от федеральных и региональных 
налогов и сборов в местные бюджеты Вологодской области, %

Налоговые доходы До реформы (2003 – 2004 гг.) После реформы (2005 – 2009 гг.) 

Налог на прибыль (ставка) 7 0 
Налог на доходы физических лиц 50 – 70 30 – 40* 
Налог на игорный бизнес 50 0 
Акцизы на водку 35 0 
Налог на имущество организаций 50 0 
Налог на имущество физических лиц 100 100 
Земельный налог 50 100 
Платежи за пользование природными ресурсами 65 – 80 0 

* С 2006 г. в бюджеты поселений зачисляется 10% НДФЛ, в бюджеты муниципальных районов – 20%, в бюджеты городских округов – 
30%. Кроме того, законодательством Вологодской области закреплено дополнительно не менее 10% поступлений по НДФЛ                       
за муниципальными образованиями. 

 

Рисунок 2. Структура доходов местных бюджетов Вологодской области в 2000 – 2009 гг., %
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В целях выравнивания бюджетной обеспе-
ченности регионов и муниципалитетов и 
было проведено перераспределение зна-
чительного объёма налоговых поступле-
ний. Кроме того, необходимость обеспе-
чения относительно равного доступа граж-
дан к бюджетным услугам на всей терри-
тории страны послужила причиной того, 
что в ходе муниципальной реформы пред-
полагалась существенная степень зависи-
мости большинства муниципалитетов от 
межбюджетных трансфертов из вышесто-
ящих бюджетов.

Характеризуя структуру доходов бюд-
жетов муниципальных образований раз-
ных типов, можно отметить, что бюджеты 
городских округов являются наиболее 
устойчивыми среди бюджетов муници-
пальных образований всех трёх типов, 
поскольку их обеспеченность собственны-
ми доходными источниками составляла в 
2007 – 2009 гг. 51 – 60%. Зависимость бюд-
жетов муниципальных районов и поселе-
ний от межбюджетных трансфертов наибо-
лее высока и составляет 65 – 82% от обще-
го объёма их доходов. 

Можно заключить, что в ходе муници-
пальной реформы фактически была закре-
плена модель «трансфертозависимого» 
муниципального района – с высоким 
уровнем как дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности, так и субвен-
ций при исполнении делегированных ему 
государственных полномочий (табл. 4).

В связи с сокращением перечня нало-
говых источников местных бюджетов 
практически все муниципалитеты Воло-
годской области стали дотационными. Из 
372 муниципальных образований, функ-
ционирующих на территории региона, 
только 5 не получают дотаций на вырав-
нивание бюджетной обеспеченности – два 
городских округа и три сельских поселения. 

И все же наиболее остро дефицит 
финансовых ресурсов для решения вопро-
сов местного значения проявляется в 
городских и сельских поселениях. Так, 
например, в каждом втором сельском посе-
лении Тотемского района в 2008 г. расхо-
дные обязательства финансировались на 
83 – 93% за счёт безвозмездных перечис-
лений из областного бюджета, преимуще-
ственно дотаций, а собственные источники 
обеспечивали покрытие не более 6 – 13% 
затрат (табл. 5).

Структурный анализ налоговых дохо-
дов муниципальных бюджетов показыва-
ет, что наиболее значимые поступления в 
местные бюджеты обеспечивал подоход-
ный налог, удельный вес которого в нало-
говых доходах вырос с 34% в 2000 г. до 70% 
в 2009 г. (табл. 6).

Таблица 4. Структура доходов бюджетов муниципальных образований 
разных типов в Вологодской области за 2006 – 2009 гг., %

Городские округа Муниципальные районы Поселения 
Статьи доходов 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2006 г. 2007 г.  2008 г. 2009 г. 

Доходы, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Собственные доходы 44,8 51,4 58,5 60,5 15,4 25,9 30,0 17,9 28,4 21,9 35,2 33,1 
В том числе: 
– налоговые доходы 33,5 38,9 44,2 48,3 12,5 22,3 26,1 14,5 21,8 16,2 26,9 27,1 
– неналоговые 
доходы 11,2 12,5 13,7 12,2 2,9 3,6 3,9 3,5 6,6 5,7 8,3 6,1 
Безвозмездные 
поступления 33,5 37,4 42,0 39,5 81,1 69,9 70,0 82,1 69,8 76,6 64,8 66,8 
В том числе: 
– дотации на 
выравнивание 

0 0 0 0 34,0 11,8 16,5 27,5 20,6 23,8 83,6 63,5 

– субвенции 61,2 52,0 50,8 70,5 52,5 52,2 55,5 55,3 9,1 31,6 1,9 2,0 
– субсидии 38,6 43,1 48,8 28,6 11,5 25,1 25,4 15,4 5,1 8,7 8,6 31,8 
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С началом реформы местного само-
управления и изменением налогового зако-
нодательства резко сократилось значение 
налога на прибыль в структуре налого-
вых доходов местных бюджетов: если в 
2000 – 2004 гг. налог на прибыль обеспе-
чивал треть всех мобилизуемых налоговых 
ресурсов, то в последующие годы его доля 
снизилась до 11%, причём данный налог 
поступал преимущественно в бюджеты 
муниципальных районов по дополнитель-
ным нормативам отчислений.

Аналогичная ситуация сложилась и с 
поступлениями по налогу на имущество 
организаций, удельный вес которых 
в налоговых доходах снизился с 7 – 11% 

в дореформенный период до 5% в 2007 – 
2008 гг., а в 2009 г. платежи по данному 
источнику не поступали в местные бюдже-
ты даже по дополнительным нормативам.

Подобные изменения в структуре нало-
говых доходов, существенное увеличение 
зависимости от поступлений подоходного 
налога в период 2005 – 2009 гг. свидетель-
ствуют о снижении диверсифицирован-
ности структуры налоговой составляющей 
доходной части местных бюджетов. 

Как видно из данных рисунка 3, иллю-
стрирующего укрупнённую структуру 
налоговых доходов бюджетов муниципаль-
ных образований области в 2008 г., 2/3 
налоговых источников обеспечили посту-

Таблица 5. Источники покрытия расходов бюджетов поселений Тотемского района в 2008 г.
Источники покрытия расходов 

Налоговые доходы Неналоговые доходы 
Безвозмездные 
перечисления 

Доходы от 
предпринимательской 

деятельности 
Поселение 

Расходы, 
тыс. руб. 

тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % 

Великодворское 3 837 687 18,0 66 1,7 3 180 82,9 33 0,9 
Вожбальское 3 776 435 11,5 68 1,8 3 204 84,8 23 0,6 
Калининское 6 873 1 160 17 590 8,5 4 854 70,6 94 1,4 
Медведевское 6 084 194 3,2 207 3,4 5 641 92,7 88 1,4 
Мосеевское 5 020 447 7,0 56 1,1 4 530 90,2 0 0 
Погореловское 11 081 5 214 47,0 4 385 40,0 688 6,2 35 0,3 
Пятовское 18 353 3 187 17,4 1 605 8,7 11 959 65,2 0 0 
Толшменское 7 300 804 11,0 88 1,2 6 439 88,2 90 1,2 
г. Тотьма 23 776 12 329 51,8 1 760 7,4 9 822 41,3 0 0 
Итого 86 100 24 457 28,4 8 825 10,2 52 455 61,0 363 0,4 

 
Таблица 6. Структура налоговых доходов бюджетов муниципальных 

образований в Вологодской области за 2000 – 2009 гг., %

Статьи доходов 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Налоговые доходы, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
В том числе: 
– налог на прибыль 32,2 27,1 17,4 23,0 31,0 14,0 5,3 13,7 11,0 0 
– НДФЛ 34,0 43,3 50,6 50,0 43,5 53,3 74,3 60,0 67,0 70,8 
– акцизы 9,7 6,1 7,6 6,2 5,0 5,0 0 0 0 0 
– налог на совокупный доход 4,0 5,2 4,5 1,6 2,5 4,3 9,8 8,5 8,3 7,2 
– налог на имущество физических 
лиц 0,3 0,3 0,5 0,5 0,6 0,8 1,8 2,7 3,3 10,0 
– налог на имущество организаций 6,7 6,0 11,1 9,8 8,4 11,3 0 5,0 5,0 0 
– земельный налог 2,0 2,0 2,6 2,7 4,2 8,3 9,3 8,0 6,5 10,0 
– платежи за пользование 
природными ресурсами 1,5 2,2 5,1 5,1 0 0 0 0 0 0 
– госпошлина 0,2 0,3 0,3 0,3 1,0 1,1 2,3 1,8 1,5 2,0 
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пления по НДФЛ, 25% – поступления по 
налогу на прибыль, налогу на совокупный 
доход и земельному налогу, а остальные 
платежи составляли всего 7%.

Существующая структура налоговых 
доходов не стимулирует муниципалитеты 
к развитию собственной экономики, рас-
ширению налоговой базы. Более того, 
поскольку подоходный налог и налог на 
прибыль являются федеральными налога-
ми, муниципалитеты практически не имеют 
возможности повлиять на их собираемость. 
Единственные рычаги влияния на величину 
налоговых поступлений, имеющиеся сегод-
ня у муниципальных образований, – те 
немногие параметры по земельному нало-
гу и налогу на имущество физических лиц, 
которые могут определяться органами 
местного самоуправления в соответствии 
с Налоговым кодексом РФ. Однако мест-

ные налоги не играют существенной роли 
в доходах местных бюджетов. Совокупная 
доля поступлений по местным налогам в 
общем объёме собственных доходов муни-
ципалитетов по итогам 2009 г. оценивается 
ниже 18%, а в 2006 – 2008 гг. она составля-
ла в среднем 10% (табл. 7).

В отличие от большинства других нало-
гов, доля поступлений от местных налогов 
в бюджетах муниципальных образований 
является высокодиверсифицированной 
в разрезе типов муниципалитетов. Так, 
если в бюджетах муниципальных районов 
местные налоги представлены всего одним         
платежом – налогом на имущество физи-
ческих лиц, роль которого в наполняемости 
доходной базы весьма несущественна, то в 
бюджетах поселений местные налоги обе-
спечивают до 20% собственных доходных 
источников.

Рисунок 3. Укрупнённая структура налоговых доходов местных 
бюджетов Вологодской области в 2008 г., %
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Таблица 7. Доля местных налогов в собственных доходах бюджетов муниципальных 
образований разных типов в Вологодской области за 2006 – 2009 гг., %

Городские округа Муниципальные районы Поселения 
Местные налоги 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Всего 9,7 9,8 9,1 17,3 0 2,7 2,5 7,5 17,7 20,4 20,0 28,8 
В том числе: 
– налог на имущество 
физических лиц 1,1 1,2 1,6 6,8 0 2,7 2,5 7,5 8,2 9,0 11,8 20,4 
– земельный налог 8,6 8,6 7,5 10,5 0 0 0 0 9,5 11,4 8,2 8,4 
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Говоря о местных налогах, важно отме-
тить, что при разработке закона о местном 
самоуправлении предполагалось, что 
земельный налог и налог на имущество 
физических лиц будут являться основны-
ми доходными источниками, прежде всего 
поселенческих бюджетов. Однако органам 
местного самоуправления не удаётся обе-
спечить в полном объёме поступления как 
земельного налога, так и налога на имуще-
ство физических лиц. Основные пробле-
мы с собираемостью этих платежей лежат 
в сфере учёта налогооблагаемой базы по 
ним. Так, в результате слабой проработ-
ки процедуры кадастровой оценки земель 
сведения о многих земельных участках 
не отражаются в учёте, что конечно же 
приводит к снижению поступлений по 
земельному налогу. Кроме того, по ряду 
экспертных оценок, почти 80% земель в 
Российской Федерации, которые могли бы 
служить постоянными источниками дохо-
дов местных бюджетов, относятся к феде-
ральной собственности (земли запаса, лес-
ной фонд и др.).

Закрепление в федеральном законода-
тельстве добровольного порядка регистра-
ции прав собственности на недвижимое 
имущество, отсутствие современных мето-
дик оценки его инвентаризационной сто-
имости затрудняют точное определение 
налогооблагаемой базы по налогу на иму-
щество физических лиц. В результате зна-
чительное число объектов налогообло-
жения остаётся неучтённым, данные об 
инвентаризационной стоимости имуще-
ства собственников на сегодня являются 

устаревшими и отличаются от реальных 
рыночных цен в несколько раз.

Поступления неналоговых доходов 
муниципальных образований в 2004 – 
2009 гг. характеризовались положительной 
динамикой, однако их доля остаётся незна-
чительной – всего 8% в доходах местных 
бюджетов.

Неналоговые доходы складывались 
преимущественно за счёт доходов от сда-
чи в аренду муниципального имущества 
(табл. 8).

Начиная с 2005 г. диверсифицирован-
ность структуры неналоговых доходов 
местных бюджетов несколько увеличилась 
за счёт роста удельного веса доходов от 
продажи материальных и нематериальных 
активов. Данная тенденция является пря-
мым следствием вступления в силу право-
вых норм, связывающих перечень имуще-
ства, находящегося в муниципальной соб-
ственности, с перечнем вопросов, решае-
мых органами местного самоуправления. 
До 1 января 2012 г. муниципалитеты долж-
ны осуществить отчуждение или перепро-
филирование имущества, не соответствую-
щего установленным требованиям. Одна-
ко такой подход к определению муници-
пальной собственности представляется не 
вполне оправданным, поскольку продажа 
активов подрывает долгосрочные эконо-
мические основы местного самоуправле-
ния. Кроме того, в территориях с низким 
уровнем социально-экономического раз-
вития весьма затруднительно обеспечить 
предоставление населению общественных 
услуг частными предприятиями.

Таблица 8. Структура неналоговых доходов бюджетов муниципальных 
образований в Вологодской области за 2004 – 2009 гг., %

Статьи доходов 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Неналоговые доходы, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Доходы от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности 73,5 57,3 42,5 55,1 44,3 42,5 
Платежи при пользовании природными ресурсами 0 6,7 2,5 3,3 2,7 3,3 
Доходы от оказания платных услуг 0 0,3 0,2 0,6 14,4 20,6 
Доходы от продажи активов 0 14,6 44,2 30,6 26,2 19,6 
Штрафы 16,8 14,1 6,4 7,9 9,8 12,8 
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Учитывая, что доходы от использования 
муниципального имущества приносят 
более 12% собственных доходов местных 
бюджетов, целесообразно рассмотреть 
возможность пересмотра перечня видов 
имущества, которое может находиться в 
собственности органов местного само-
управления. При этом расширение ука-
занного перечня должно осуществляться 
на основе оценки эффективности исполь-
зования муниципальных предприятий и 
учреждений.

На состояние бюджетной обеспеченно-
сти муниципальных образований оказало 
влияние не только масштабное перерас-
пределение доходных полномочий орга-
нов местного самоуправления, но и изме-
нение системы межбюджетного взаимо-
действия на субфедеральном уровне, пре-
жде всего самой системы межбюджетных 
трансфертов. Подтверждением этих про-
цессов является прогрессирующее уве-
личение расходов областного бюджета на 
оказание финансовой помощи бюджетам 
муниципальных образований (рис. 4).

Анализ теоретических принципов и 
международной практики функциониро-
вания органов местного самоуправления 
свидетельствует о большой вариативности 

способов организации системы межбюд-
жетных отношений. В настоящее время не 
существует единой универсальной модели 
межбюджетного взаимодействия в госу-
дарстве. В то же время фундаментальными 
принципами, на основе которых строятся 
отношения органов государственной вла-
сти и местного самоуправления, являют-
ся первичность распределения расходных 
полномочий, для обеспечения выполне-
ния которых в дальнейшем формируются 
доходные источники, а также необходи-
мость достижения вертикальной и гори-
зонтальной сбалансированности терри-
ториальных бюджетов.

Следует признать, что в целом в резуль-
тате реформирования региональных и 
муниципальных финансов сформирована 
достаточно целостная и работоспособ-
ная система межбюджетных отношений, 
включающая в себя общее выравнива-
ние доходного потенциала территориаль-
ных бюджетов и выравнивание доходно-
го потенциала с учётом существующей 
дифференциации расходных потребно-
стей. Методически вопросы распределе-
ния межбюджетных трансфертов, обра-
зующих фонды финансовой помощи, 
достаточно проработаны и соответствуют          

Рисунок 4. Доля межбюджетных трансфертов в совокупных расходах 
регионального бюджета Вологодской области в 2000 – 2009 гг., %
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лучшей мировой практике использования 
подобных инструментов межбюджетного 
выравнивания. 

Однако в сфере межбюджетных отно-
шений существует ряд проблем.

Во-первых, отсутствие оценки реальных 
потребностей органов местного самоу-
правления в решении вопросов местного 
значения.

Методики распределения региональ-
ных фондов финансовой поддержки и 
фондов софинансирования расходов, 
являющихся основными инструментами 
горизонтального выравнивания муници-
пальных образований, содержат в основ-
ном только расчёт долей фонда, причита-
ющихся каждому муниципалитету. Оцен-
ка финансовых потребностей органов 
местного самоуправления проводится на 
основе сложившейся структуры расходов 
бюджета и не отражает реальной потреб-
ности в финансовых ресурсах.

Разрыв между принципами перерас-
пределения бюджетных средств и метода-
ми определения необходимого объёма 
финансовых ресурсов для исполнения 
полномочий остаётся на сегодня одной 
из главных проблем межбюджетного вза-
имодействия и финансового обеспечения 
реформирования местного самоуправ-
ления. Для решения данной проблемы 
в мировой практике применяется такой 
механизм, как финансовые нормативы. 

В Вологодской области с 2005 г. разра-
ботаны нормативы оценки расходных 
обязательств по муниципальным обра-
зованиям, что позволило достаточно объ-
ективно сформировать расходную базу мест-
ных бюджетов при распределении межбюд-
жетных трансфертов. Однако для  оценки 

стоимости объёмов расходов нужна мето-
дика расчёта нормативов потребности на 
выполнение полномочий, утверждённая 
на федеральном уровне.

Во-вторых, вопросы чёткого разграни-
чения полномочий в сферах деятельности 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления так и не были 
решены. К числу таких полномочий можно 
отнести транспортное обслуживание насе-
ления, поддержку сельскохозяйственного 
производства, предупреждение и ликви-
дацию чрезвычайных ситуаций и др. Как 
следствие, на практике при реализации 
данных полномочий прежде всего воз-
никают проблемы их финансирования.

На фоне сокращения у муниципаль-
ных образований собственных доходных 
источников объём полномочий, делегиру-
емых муниципалитетам с федерального и 
регионального уровня, ежегодно увели-
чивается. Федеральный центр, продекла-
рировав самостоятельность органов мест-
ного самоуправления, не создал систе-
мы управления, распределения власти и 
собственности, позволяющей указанным 
органам выполнять свои функции. В этих 
условиях на муниципалитеты перекла-
дывается ответственность за все пробле-
мы, которые не решаются Федерацией и 
регионами. В 2006 – 2009 гг. треть расхо-
дов муниципальных бюджетов составля-
ли расходы на выполнение переданных 
полномочий, что конечно же затрудняет 
исполнение собственных расходных обя-
зательств органов местного самоуправле-
ния (табл. 9).

Множественность форм межбюджет-
ных трансфертов (только в 2008 г. из феде-
рального бюджета на региональный и 

Таблица 9. Соотношение собственных и делегированных полномочий в расходах 
муниципальных образований Вологодской области в 2000 – 2009 гг., %

Показатели 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Расходы на выполнение 
собственных полномочий 

95,0 89,4 87,1 89,4 79,0 79,2 71,6 71,9 72,4 67,4 

Расходы на выполнение 
делегированных полномочий 

5,0 10,6 12,9 10,6 21,0 20,8 28,4 28,1 27,6 32,6 

 



1 (9) 2010     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз56

Бюджетная обеспеченность муниципальных образований Вологодской области...

муниципальный уровень передавалось 
более 200 видов субвенций и субсидий) 
приводит к увеличению финансовых пото-
ков, а следовательно, и росту расходов 
на их обслуживание. В этой связи было 
бы целесообразно пересмотреть соотно-
шение объёмов безвозмездных перечис-
лений путём повышения уровня бюджет-
ной обеспеченности субъектов и муници-
палитетов.

В структуре межбюджетных трансфертов 
все большее значение приобретают не дота-
ции, направления расходования которых 
определяются самими муниципалитетами, 
а целевые трансферты – субсидии и субвен-
ции, что фактически означает долевое уча-
стие областного бюджета в расходах, кото-
рые региональные власти считают необхо-
димыми (рис. 5). По этой причине муници-
пальные образования пока не могут актив-
но приступить к работе по оптимизации 
своих расходов и отказаться от неэффек-
тивных затрат, что является одной из глав-
ных задач бюджетного реформирования. 
Обязательными предпосылками для таких 
изменений должны стать известная само-
стоятельность муниципалитетов в опреде-
лении приоритетов бюджетных расходов и 
наличие стимулов в развитии своей доход-
ной базы.

В-третьих, существующие ограниче-
ния в вопросах межбюджетного регули-
рования.

С целью увеличения доходной базы 
муниципалитетов действующим законо-
дательством регионам предоставлено         
право устанавливать местным бюджетам 
единые нормативы отчислений от феде-
ральных и региональных налогов. 

В Вологодской области введён единый 
норматив отчислений налога на доходы 
физических лиц в бюджеты муниципаль-
ных районов в размере 10% и единые 
нормативы отчислений от транспортно-
го налога для всех типов муниципальных 
образований. Однако воспользоваться в 
полном объёме данным правом и расши-
рить перечень единых нормативов област-
ные власти не могут из-за значительных 
различий экономического и налогового 
потенциала муниципальных образований. 
Одним из путей решения данной пробле-
мы может стать предоставление субъектам 
права установления единых нормативов по 
типам муниципальных образований.

В целях стимулирования органов местно-
го самоуправления по наращиванию налого-
вой базы, начиная с 2007 г., в регионе широ-
ко применяется замена дотаций допол-
нительными нормативами отчислений от      
федеральных и региональных налогов. 
Налоги, закреплённые за бюджетами муни-

Рисунок 5. Структура межбюджетных трансфертов 
в местные бюджеты Вологодской области в 2004 – 2009 гг., %
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ципальных районов по дифференцирован-
ным нормативам, формируют в среднем 
половину их собственных доходов (рис. 6).

Подобная практика способствовала 
значительному снижению уровня дотаци-
онности муниципальных образований, 
прежде всего районного звена. Удельный 
вес дотаций в собственных доходах бюд-
жетов муниципальных районов снизился с 
62% в 2006 г. до 33% в 2007 – 2008 гг. Наме-
тилась тенденция к сокращению дотаци-
онности и сельских поселений (рис. 7). 
Надо полагать, что дальнейшее сохране-
ние и развитие такой формы финансовой 
поддержки будет способствовать совер-
шенствованию межбюджетного регули-
рования.

Обозначенные выше проблемы и тен-
денции указывают на необходимость кор-
ректировки механизмов финансовой 
помощи органам местного самоуправ-
ления.

Несоответствие существующей систе-
мы межбюджетных отношений и реальных 
потребностей муниципальных образова-
ний порождает проблему так называемого 
«скрытого» дефицита местных бюджетов. 
В целом бюджеты муниципальных образо-
ваний Вологодской области в 2000 – 2009 гг. 
были исполнены с незначительным дефи-
цитом или профицитом (в среднем не более 
3% к совокупным доходам), что свиде-
тельствует о видимой сбалансированно-
сти финансовой системы органов местно-
го самоуправления (табл. 10).

Однако с позиции фискальной самосто-
ятельности местных бюджетов важно оце-
нить сбалансированность собственных 
ресурсов муниципальных образований,         
то есть соотношение их доходных полно-
мочий и расходных обязательств в части 
способности самостоятельно определять         
объёмы и направления финансирования 

Рисунок 6. Доля налогов, поступивших по дополнительным нормативам, 
в собственных доходах местных бюджетов Вологодской области в 2007 – 2008 гг., %

Рисунок 7. Доля дотаций в собственных доходах муниципальных бюджетов 
Вологодской области в 2006 – 2008 гг., %
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законодательно определённого перечня 
функций и услуг населению за счёт соб-
ственных доходов (табл. 11).

Данные таблицы показывают, что клю-
чевые изменения в уровне финансовой 
обеспеченности муниципалитетов нача-
ли происходить ещё до реформ местного 
самоуправления и межбюджетных отно-
шений. В целом показатель сбалансиро-
ванности местных бюджетов упал с 86% в 
2000 г. до 45 – 60% в 2007 – 2009 гг. 

Более корректные результаты могут 
быть получены только при оценке сбалан-
сированности бюджетов муниципальных 
образований разных типов (табл. 12).

По этим данным можно заключить, 
что достижение сбалансированности соб-
ственных ресурсов местных бюджетов в 
целом по области на уровне 55 – 60% в 
2007 – 2009 гг. было обеспечено только за 
счёт городских округов. В муниципаль-
ных районах и поселениях отношение                 

собственных доходов к собственным рас-
ходам составляло менее половины (в сред-
нем 35%).

Снижение сбалансированности соб-
ственных ресурсов муниципалитетов сви-
детельствует об увеличении зависимости 
органов местного самоуправления от 
финансовой помощи вышестоящих уров-
ней бюджетной системы.

Завершая анализ бюджетной обеспе-
ченности муниципальных образований, 
можно заключить, что потенциал местного 
самоуправления в настоящее время прак-
тически не используется, территории 
существуют главным образом за счёт регу-
лирования и выравнивания из вышесто-
ящих бюджетов. Поэтому экономическое 
стимулирование и финансовая автоно-
мия муниципалитетов выступают наи-
более проблемными вопросами перехода 
муниципальных образований на режим 
устойчивого и комплексного социально-
экономического развития. 

Таблица 10. Баланс местных бюджетов Вологодской области за 2000 – 2009 гг., млн. руб.

Показатели 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Доходы 5 689 6 350 7 773 9 790 12 999 15 161 18 883 24 860 26 235 22 981 
Расходы 5 557 6 511 7 708 10 240 12 919 15 494 18 558 24 069 26 412 23 575 
Дефицит-, профицит+ +132 -160 +65 -450 +80 -333 +325 +791 -177 -594 

В % к доходам +2,3 -2,5 +0,8 -4,5 +0,6 -2,2 +1,7 +3,2 -0,7 -2,5 

 

Таблица 11. Динамика показателя сбалансированности собственных ресурсов 
муниципальных образований Вологодской области за 2000 – 2009 гг.

Таблица 12. Динамика показателя сбалансированности собственных ресурсов 
муниципалитетов разных типов Вологодской области в 2006 – 2009 гг.

Показатели 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Собственные доходы, млн. руб. 4 566 4 943 5 496 6 906 7 919 8 071 6 082 9 392 11 393 8 728 
Расходы за вычетом субвенций, 
млн. руб. 

5 282 5 822 6 715 9 158 10 200 12 265 13 290 17 303 19 135 15 893 

Показатель сбалансированности,% 86,4 85,0 82,0 75,4 77,6 65,8 45,5 54,3 60,0 55,0 

 

Городские округа Муниципальные районы Поселения 
Показатели 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Собственные доходы, 
млн. руб. 

4 555 5 966 6 985 6 070 1 115 2 749 3 619 1 923 412 577 789,5 735 

Расходы за вычетом 
субвенций, млн. руб. 

7 940 8 837 9 565 7 455 4 026 6 537 7 386 6 127 1 324 1 949 2 184 2 310 

Показатель 
сбалансированности, % 

53,4 67,5 73,0 81,4 27,7 42,0 49,0 31,4 31,1 29,6 36,1 31,2 
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Движение к бюджетной самодостаточ-
ности местного самоуправления должно 
стать ключевым направлением муници-
пальной политики государства. Стратеги-
ческим ориентиром здесь является заме-
щение в бюджетах муниципальных обра-
зований с относительно высоким уров-
нем социально-экономического разви-
тия финансовой помощи вышестоящих 
бюджетов поступлениями от собственных 
доходных источников.

Представляется, что усилия органов 
власти всех уровней по развитию финан-
сово - экономических основ местного само-
управления должны быть сконцентрирова-
ны на следующих основных направлениях.

1. Укрепление доходной базы местных 
бюджетов. 

Первоочередной задачей в этом направ-
лении является перераспределение дохо-
дов между федеральным, региональным 
и местным уровнями власти, закрепление 
за местными бюджетами дополнительных 
доходных источников, стимулирующих 
муниципалитеты работать над собствен-
ной налоговой базой. При этом в отноше-
нии городских округов, как наиболее обе-
спеченного типа муниципалитетов, нор-
мативы отчислений от федеральных и реги-
ональных налогов должны быть закрепле-
ны в размере, достаточном для их выхода 
на самообеспечение.

Необходимо усилить роль местных 
налогов в формировании доходной части 
местных бюджетов. По мнению финансо-
вых органов исполнительной власти 
субъектов Федерации, практически кон-
сенсусным сегодня является предложе-
ние о введении местного налога на недви-
жимость, закреплённого за поселения-
ми и городскими округами, при условии 
установления системы налоговых вычетов 
в целях сохранения налогового бремени в 
отношении малообеспеченных граждан. 
Возможно рассмотрение вопроса о при-
дании статуса местных некоторым другим 
налогам (транспортному, налогам с приме-
нением специальных налоговых режимов).

Требует скорейшего завершения рефор-
ма имущественных налогов, которая долж-
на превратить эти налоги в реальный 
доходный источник муниципалитетов. 
В отношении земельного налога необхо-
димо совершенствование порядка разгра-
ничения государственной собственности 
на землю с тем, чтобы установить боль-
ше оснований для отнесения земельных 
участков к муниципальной собственно-
сти. Целесообразным представляется воз-
врат к прежнему порядку уплаты налога на 
имущество организаций, то есть по месту 
нахождения имущества. Для увеличения 
собираемости налога на имущество физи-
ческих лиц первоначальным шагом долж-
ны стать законодательные изменения в 
части установления механизма привлече-
ния собственников к ответственности за 
уклонение от регистрации имущественных 
прав на объекты недвижимости.

Важным фактором, определяющим 
доходный потенциал муниципальных 
образований, является развитие малого и 
среднего предпринимательства. Этому в 
значительной мере должны способство-
вать сами местные органы власти, снимая 
все инфраструктурные и административ-
ные ограничения для развития этих форм 
предпринимательства.

2. Формирование муниципальной соб-
ственности.

Для обеспечения роста доходного 
потенциала территорий от использования 
собственности необходимо отказаться от 
жёсткой регламентации видов имуще-
ства, которым могут владеть муниципали-
теты. В мировой практике в настоящее 
время доминирует подход, при котором 
управление муниципальными актива-
ми – недвижимостью, землёй, заимство-
ваниями и т. д. – рассматривается в срав-
нении с практикой и методологией управ-
ления частными активами. Эта методоло-
гия предполагает полную инвентаризацию 
активов, а также ведение реестра объектов 
собственности и управления активами на 
портфельной основе. 
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Важно обеспечить полную платность 
использования земли и муниципального 
имущества, для чего необходима проработ-
ка всей нормативно - правовой базы по 
управлению объектами собственности, 
активизация работы с арендаторами и дру-
гие меры по увеличению собираемости 
неналоговых платежей.

3. Совершенствование межбюджетных 
отношений на субфедеральном уровне.

До тех пор, пока сохраняются серьёзные 
различия в бюджетной обеспеченности 
муниципалитетов, уровень и качество ока-
зания услуг гражданам не должны быть 
поставлены в зависимость от финансовых 
возможностей местных бюджетов. 

Поэтому необходимо продолжать совер-
шенствование межбюджетного взаимодей-
ствия. В этой связи представляется оправ-
данным системный пересмотр сложив-
шейся схемы межбюджетных отношений 
путём последовательного движения к раз-
умной децентрализации. Реализация дан-
ного подхода видится через отладку меха-
низма управления с чётким распределе-
нием компетенций между тремя уровня-
ми власти и соответствующим разграни-
чением публичной ответственности. Мест-
ные власти должны быть освобождены от                 
участия в решении несвойственных им 
административных задач без финансовых 
гарантий со стороны государства.

Для решения вопроса вертикальной 
сбалансированности местных бюджетов 
необходимо скорейшее внедрение меха-
низмов выравнивания бюджетной обе-
спеченности муниципальных образова-
ний на основе определения базовых прин-

ципов формирования нормативов на ока-
зание муниципальных услуг и минималь-
ного уровня расчётной бюджетной обеспе-
ченности.

В целях повышения эффективности 
функционирования системы межбюджет-
ных трансфертов следует исключить прак-
тику непродуктивных встречных финан-
совых потоков. Оправданным представ-
ляется также консолидация многочислен-
ных видов трансфертов, передаваемых из 
федерального бюджета на региональный 
и муниципальный уровень.

Бесспорно, проблемы бюджетной обе-
спеченности муниципальных образова-
ний носят общенациональный характер. 
Вместе с тем, именно от местной власти 
напрямую зависят и возможности инно-
вационного развития территории, и каче-
ство оказания услуг населению. Поэто-
му местное самоуправление нуждает-
ся в самом серьёзном внимании и под-
держке со стороны государства. Необхо-
дим качественно иной подход к диффе-
ренциации политики в отношении раз-
личных типов муниципальных образова-
ний. Муниципалитеты, являющиеся точ-
ками роста (прежде всего городские окру-
га), должны получить действенные сти-
мулы для развития, а депрессивные тер-
ритории – гарантии государственной под-
держки. Городским округам должно быть 
предоставлено право расширять перечень 
решаемых ими вопросов местного значе-
ния. В отношении сельских поселений, 
напротив, государство в большей степе-
ни должно взять на себя ответственность 
за финансовое обеспечение и соблюдение 
базовых стандартов оказания услуг.
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Финансовые возможности обеспечения расходных 
обязательств органов местного самоуправления

В статье выполняется оценка финансового обеспечения расходных обязательств органов 
местного самоуправления. Выявляются проблемы, требующие незамедлительного решения и 
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Расходные полномочия муниципаль-
ных образований образует совокупность 
их прав и обязанностей по регулированию 
бюджетных правоотношений, организации 
и осуществлению бюджетного процесса, 
определению направления и объёмов рас-
ходования средств. Полное и качественное 
исполнение расходных обязательств непо-
средственно связано с финансовым обе-
спечением органов местного самоуправ-
ления, принципы организации которого 
были трансформированы в ходе реализа-
ции реформы местного самоуправления и 
межбюджетных отношений. 

За 2000 – 2008 гг. объём средств в теку-
щих ценах, аккумулируемых в бюджетах 
муниципальных образований, существен-
но вырос, в сопоставимых условиях – 
сократился. Общий объём доходов бюд-
жетов муниципальных образований Мур-
манской области составил 25,8 млрд. руб. 
или 1,1% в общих доходах муниципаль-
ных образований Российской Федерации.       
Распределение доходов по типам муни-
ципальных образований области в 2008 г., 

как и в предыдущие годы, характеризует-
ся неравномерностью: в бюджеты город-
ских округов поступило 77,1%, в бюджеты 
муниципальных районов – 18%, в бюдже-
ты поселений – 4,9% (таблица). Следует 
заметить, что в отличие от ситуации в Рос-
сийской Федерации распределение дохо-
дов между муниципалитетами Мурманской 
области осуществляется более неравно-
мерно, это обусловлено дифференциацией 
социально-экономического развития горо-
дов, присутствием градообразующих пред-
приятий на территории городских округов. 

В ходе преобразований значительному 
изменению подверглись элементы струк-
туры доходов местных бюджетов. Город-
ские округа, располагавшие высоким нало-
говым потенциалом и обеспечивавшие в 
дореформенный период до 70 – 90% соб-
ственных средств в доходах бюджетов,             
к 2006 г. лишились собственных доходов, 
их объём сократился в 1,5 – 3,5 раза (рис. 1). 

В муниципальных районах, в которых 
уровень развития экономики не превышал 
среднеобластного значения, удельный вес 
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собственных источников бюджета снизил-
ся в 1,5 – 2 раза (рис. 2). Наиболее низкие 
показатели отмечаются среди городских 
округов закрытых административно - тер-
риториальных образований (рис. 3).

Экономический рост в стране в 2000-х гг. 
в целом стимулировал увеличение налого-
вых платежей в бюджетную систему РФ, но 
для бюджетов муниципальных образова-

ний он практически не принёс существен-
ного положительного эффекта. Доля нало-
говых платежей неуклонно сокращалась и 
лишь с 2007 г. начали отмечаться отдель-
ные позитивные сдвиги. 

Сужение налоговой базы местных бюд-
жетов обусловлено, прежде всего, выведе-
нием из российской налоговой системы 
ряда местных налогов. В год принятия 

2007 г. 2008 г. 
Типы муниципальных образований 

Российская 
Федерация 

Мурманская область 
Российская 
Федерация 

Мурманская область 

Городские округа 53,2 75,8 51,7 77,1 
Муниципальные районы 39,9 19,4 39,8 18,0 
Города федерального значения 0,5 - 0,5 - 
Городские поселения 2,6 3,9 4,0 4,0 
Сельские поселения 3,8 0,9 4,0 0,9 
Итого 100 100 100 100 

Источник: Расчёты автора по данным статистического сборника «Регионы России. Социально-экономические показатели. 2009». 
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Рисунок 1. Удельный вес собственных источников в доходах городских округов, %
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Налогового кодекса (НК) число местных 
налогов было сокращено с 26 до 5 единиц, 
после вступления в силу изменений НК 
(с 2005 г.), на муниципальном уровне дей-
ствующих налогов осталось два. Их удель-
ный вес в налоговых доходах колеблется в 
пределах 1,5 – 12%.

Для расширения налоговой автономии 
муниципальных властей Бюджетный 
кодекс (БК) закрепил на постоянной осно-
ве новые нормативы отчислений от феде-
ральных налогов в бюджеты муници-
пальных образований, различающие-
ся по типам муниципалитетов. Наряду 
с этим БК наделил полномочиями субъ-
ект РФ по передаче на муниципальный                                   

уровень доли налогов, поступающих в 
региональный бюджет. Областным зако-
ном за местными бюджетами было закре-
плено два региональных налога (транс-
портный налог и налог на игорный биз-
нес) и около 10% от НДФЛ сверх установ-
ленного норматива. Выполненные меры 
несколько повысили налоговую составля-
ющую в доходах муниципальных образова-
ний Мурманской области, но объём собран-
ных средств не позволил в полной мере 
компенсировать потери местных бюдже-
тов от выпадающих местных налогов и в 
дальнейшем уровень собственных дохо-
дов уменьшился. 

Рисунок 2. Удельный вес собственных источников в доходах муниципальных районов, %
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Рисунок 3. Удельный вес собственных доходов в доходах бюджетов 
закрытых административно-территориальных образований, %
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Выбор такого механизма, как передача 
на местный уровень нормативов отчисле-
ний от федеральных и региональных нало-
гов, является справедливым, поскольку 
субъекты РФ формируют налоговую над-
стройку с учётом региональных особенно-
стей дифференциации налогового потен-
циала по типам муниципальных обра-
зований и возможностей органов мест-
ного самоуправления реально влиять на 
базу налогообложения и собираемость 
налогов. Однако недостаточно активное 
его применение в субъектах РФ связано 
с наличием низкой налоговой составля-
ющей в самих региональных бюджетах и 
вынуждает субъектов РФ ориентировать-
ся на передачу финансовой помощи мест-
ным бюджетам. 

Установление закреплённых налогов 
(налога на доходы физических лиц, еди-
ного налога на вменённый доход, единого 
сельскохозяйственного налога) в качестве 
основных бюджетообразующих источни-
ков для местных бюджетов оценивается 
положительно, поскольку позволяет орга-
нам местного самоуправления прогнози-
ровать объёмы их поступления и само-
стоятельно планировать расходование 
собранных средств. Вместе с тем закре-
пление дифференцированных нормати-
вов по налогам между типами муници-
пальных образований стало одной из глав-
ных причин неравномерности распреде-
ления налоговых доходов между бюдже-
тами городских округов, муниципальных 
районов и поселений, а также различий в 
структуре их налоговых доходов. 

Бюджеты поселений представлены 
узким перечнем налогов, нормативы 
отчислений по которым являются мини-
мальными. В итоге низкий объём налого-
вых поступлений, формируемый в основ-
ном налогом на доходы физических лиц 
(НДФЛ), земельным налогом, доходами 
от продажи и использования имущества, 

и высокая доля безвозмездных перечисле-
ний создают риск устойчивости бюджетов 
поселений. 

В бюджете муниципальных районов 
основу составляют: НДФЛ – 70,8%, нало-
ги на совокупный доход – 6,2%, транс-
портный налог – 5,9%. Сосредоточение 
в бюджете легко прогнозируемых нало-
гов – НДФЛ, а также ЕНВД, которые в 
совокупности обеспечивают до 77% нало-
говых доходов, определяет несколько боль-
шую устойчивость бюджетов муници-
пальных районов в отличие от поселений. 

Структура доходов городских округов 
может быть признана наиболее диверси-
фицированной и показана следующими 
значимыми в бюджете налогами: НДФЛ – 
61%, земельный налог – 4,2%, налоги на 
совокупный доход – 5%, транспортный 
налог – около 6%, налог на игорный биз-
нес – около 5%. Установление БК удельно-
го веса закреплённых налогов как суммы 
нормативов поселений и районов обеспе-
чило наибольшую устойчивость бюджетов 
городских округов среди групп муници-
палитетов. При этом развитая налоговая 
база по НДФЛ, обеспеченная функциони-
рованием на территории городских округов 
крупных, средних и малых предприятий, 
обусловила сравнительно высокую напол-
няемость их бюджетов по данному налогу. 

История возникновения и функциони-
рования муниципальных образований 
ЗАТО, наделённых статусом городского 
округа, предопределила проблемы доход-
ной базы их бюджетов. Ограниченная 
налоговая база обусловливает низкую сте-
пень устойчивости бюджетов городских 
округов ЗАТО. 

Наряду с этим низкий уровень налого-
вых доходов как областного, так и местных 
бюджетов, а вместе с тем и недостаточная 
результативность собираемости налогов 
непосредственно связаны с особым под-
ходом к построению налоговой системы 
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российского государства, выбором соот-
ношения прямого и косвенного налого-
обложения.

С момента возникновения современ-
ной российской налоговой системы нало-
говые доходы бюджетов субъектов РФ и 
местных бюджетов формировались за счёт 
поступления как прямых, так и косвен-
ных налогов. Сочетание двух видов нало-
гов в бюджетах территорий, с одной сторо-
ны, обеспечивало достижение фискальных 
целей налогообложения за счёт примене-
ния косвенных налогов, с другой – позво-
ляло реализовать регулирующие возмож-
ности прямых налогов. В последние годы 
основой нижестоящих бюджетов ста-
ли исключительно прямые налоги: налог 
на прибыль, налог на совокупный доход, 
налог на доходы физических лиц и налог 
на имущество. Помимо того, что процесс 
управления этими налогами передан феде-
ральному уровню власти, их «собирае-
мость» достаточно низка. «Собираемость» 
определяется уровнем доходов физиче-
ских лиц – налогоплательщиков и резуль-
татами деятельности хозяйствующих субъ-
ектов, которые, в свою очередь, реагиру-
ют на изменение макроэкономической 
ситуации и, поскольку большинство пред-
приятий области являются экспортоори-
ентированными, зависят от конъюнкту-
ры мировых цен на сырье. Так, в услови-
ях финансово-экономического кризиса в 
наибольшей степени пострадали как реги-
ональный бюджет за счёт недопоступления 
налога на прибыль в связи со снижением 
цен на сырье, так и местные бюджеты по 
причине роста безработицы, повлёкшей за 
собой сокращение поступлений от налога 
на доходы физических лиц. В целом пря-
мые налоги можно охарактеризовать как 
трудоёмкие с точки зрения сбора и контро-
ля за правильностью их исчисления.

Напротив, в структуре федерального 
бюджета преобладают косвенные налоги, 
являющиеся фискальным инструментом, 

обеспечивающим государственную каз-
ну доходами. Их сбор менее трудоёмкий и 
более легко контролируемый.

Сложности в консолидации прямых 
налоговых доходов, которые испытывают 
региональные и местные органы власти, 
осложняются сохранением практики уста-
новления и расширения перечня льгот 
федеральными законодательными орга-
нами как по федеральным, так и по регио-
нальным налогам. В частности, перманент-
но пересматриваются социальные, имуще-
ственные налоговые вычеты по налогу на 
доходы физических лиц; продолжают дей-
ствовать федеральные льготы по налогу на 
имущество организаций; расширяется воз-
можность использования амортизацион-
ной премии и т. д., что приводит к возник-
новению выпадающих налоговых доходов 
регионального и местных бюджетов.

Оценка размера собственных доходов 
на душу населения по муниципальным 
образованиям Мурманской области пока-
зала снижение данного показателя в 2005 г. 
по сравнению с дореформенным периодом 
и возрастание его уровня в последующие 
годы (рис. 4 и 5).

Выбор особого вида закреплённых 
налогов, зачисляемых в местные бюдже-
ты, обусловил некоторое снижение диф-
ференциации собственных доходов внутри 
муниципалитетов одной группы. 

Вместе с тем создание муниципалите-
тов разного типа без учёта различий в их 
экономическом потенциале и установле-
ние неодинаковых нормативов по налогам 
относительно каждого типа муниципаль-
ного образования стало причиной сохране-
ния дифференциации собственных дохо-
дов между группами городов.

Более высокий уровень показателя обе-
спечен в городских округах, экономиче-
ская сфера которых представлена градо-
образующими предприятиями (за исклю-
чением г. Апатиты), формирующими доста-
точно ёмкую налоговую базу по НДФЛ. 
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Рисунок 4. Собственные доходы на душу населения по городским округам, руб.

Рисунок 5. Собственные доходы на душу населения по муниципальным районам, руб. 
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В муниципальных районах уровень соб-
ственных доходов на душу населения 
несколько ниже, чем в городских округах, 
но при этом отклонение максимального 
значения собственных доходов от мини-
мального в муниципальных районах более 
высокое. Причиной тому является вклю-
чение муниципалитетов с неодинаковым   
экономическим потенциалом в группу 
муниципальных районов. 

Таким образом, различия в налоговом 
потенциале, а также консолидация наибо-
лее собираемых налогов в федеральном 
бюджете и передача на местный уровень 
более трудоёмких с точки зрения сбора 
и малопроизводительных с точки зрения 
доходности налогов стали очередной при-
чиной финансовых проблем местных бюд-
жетов. 

Рассмотрение достаточности моби-
лизованных в местных бюджетах соб-
ственных доходов для финансирования                         
расходных обязательств показало, что в              
дореформенный период уровень покрытия 
расходов собственными доходами был зна-
чительно выше, чем наблюдается в насто-
ящее время. Налоги, отчисляемые градо-
образующим предприятием, обеспечива-
ли финансирование от 60 до 80% всех рас-
ходных статей бюджета. В 2006 – 2008 гг. 
уровень покрытия расходов собственны-
ми доходами сократился в местных бюд-
жетах до 40 – 45%, а в муниципалитетах, 
где отсутствует градообразующее предпри-
ятие, он не превышает 10 – 15%. После 
утраты местными бюджетами налога на 
прибыль и налога на имущество органи-
заций крупные налогоплательщики реали-
зуют своё участие в формировании дохо-
дов бюджетов косвенно, в основном через 
НДФЛ, удерживаемый с выплат работни-
кам, а доходы местных бюджетов формиру-
ются в основном субъектами малого пред-
принимательства. 

Для стимулирования экономической 
активности малых субъектов хозяйствова-
ния в целях расширения налоговой базы 

органы местного самоуправления должны 
обладать необходимыми рычагами управ-
ления. Объем прав по регулированию эле-
ментов налогов, уплачиваемых малым биз-
несом, выведен федеральным законодате-
лем из сферы их полномочий. Так, по вме-
нённому налогу, поступающему в местный 
бюджет от субъектов малого предприни-
мательства, сфера компетенции местных 
властей распространяется на установление 
видов предпринимательской деятельности 
и конкретизацию корректирующего коэф-
фициента базовой доходности – К2, отра-
жающего особенности предприниматель-
ской деятельности. 

Применительно к упрощённой системе 
налогообложения весь перечень суще-
ственных элементов налогообложения 
(налоговая база, ставка, льготы и др.) уста-
навливается федеральными законодатель-
ными органами без участия местных вла-
стей. За регионом сохранилось право вво-
дить на территории упрощённый режим и 
регулировать отдельные элементы патент-
ной системы. 

Наступление финансового кризиса 
потребовало передачи дополнительных 
прав регионам для поддержки малого и 
среднего предпринимательства в субъектах 
РФ. К полномочиям региональных орга-
нов власти было отнесено регулирование 
ставки единого налога, тогда как логичнее 
данное право предоставить органам мест-
ного самоуправления, поскольку оказание 
содействия развитию малого и среднего 
предпринимательства является вопросом 
местного значения. 

Таким образом, оценка норм законода-
тельства свидетельствует об ограничении 
возможностей органов власти муниципаль-
ных образований в налоговой сфере, лише-
нии их стимулов к созданию полноценной 
налоговой базы, формированию собствен-
ных финансовых источников.

Низкая наполняемость местных бюд-
жетов налоговыми поступлениями вынуж-
дает органы власти субъекта РФ выделять 
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средства для их поддержки в виде транс-
фертов. Объем безвозмездных перечисле-
ний в городских округах в среднем состав-
ляет 56%, в муниципальных районах – 75%, 
в поселениях – более 80% доходов бюд-
жета. В структуре финансовой помощи ста-
ли преобладать целевые средства. Высокая 
доля субсидий (более 30%) свидетельству-
ет об усилении влияния региональных вла-
стей на выбор приоритетов при финанси-
ровании муниципальных расходов. Рост 
удельного веса субвенций (40 – 60%) в 
доходах бюджетов муниципальных обра-
зований косвенно свидетельствует о сни-
жении уровня фискальной автономии 
муниципалитетов по расходам и реализа-
ции через муниципальные образования 
государственной бюджетной политики. 

Подводя итог, заметим, что финансовые 
проблемы муниципальных образований 
окончательно не были решены в ходе             
проводимых в стране реформ и ещё более 
обострились с наступлением финансово - 

экономического кризиса. Активное госу-
дарственное участие в регулировании нало-
гово - бюджетных правоотношений приве-
ло к снижению налоговой составляющей в 
местных бюджетах, сокращению степени 
диверсифицированности структуры нало-
говых доходов местных бюджетов, усиле-
нию зависимости органов местного само-
управления от решений и финансовых 
ресурсов вышестоящих уровней бюджет-
ной системы РФ. 

Для обеспечения стабильности финан-
совой ситуации на уровне муниципальных 
образований в целях исполнения органами 
местного самоуправления расходных обя-
зательств необходимо на федеральном 
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уровне разработать меры по укреплению 
доходной базы местных бюджетов и раз-
витию стимулов для эффективного управ-
ления финансами. В частности, необходи-
мо укрепить систему местного налогообло-
жения. Предлагается рассмотреть вопрос 
о придании статуса местных некоторым 
налогам, например транспортному налогу 
и единому налогу, действующему при упро-
щённой системе. Кроме того, практически 
всеми специалистами отстаивается мнение 
об установлении местного налога на недви-
жимость для городских округов и поселе-
ний, который будет полностью поступать 
в местные бюджеты и станет основным 
источником их дохода. Введение в дей-
ствие налога потребует разработки систе-
мы льгот для лиц, относящихся к числу 
малообеспеченных граждан. 

Целесообразно передать органам мест-
ного самоуправления дополнительные 
инструменты регулирования местных 
налогов. В частности, следует закрепить на 
долгосрочной основе, а не только на пери-
од финансового кризиса, именно за органа-
ми местного самоуправления возможность 
регулирования налоговой ставки единого 
налога при упрощённой системе налого-
обложения, что позволит учесть местные 
особенности и поддержать деятельность 
малых форм предпринимательства в при-
оритетных для города отраслях. 

Действенными мерами на местах в 
целях укрепления финансовой базы муни-
ципальных образований должно стать про-
ведение ответственной бюджетной поли-
тики со стороны региональных и местных 
органов власти. 
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Современное экономическое развитие в 
пространственном отношении характеризу-
ется возрастающей концентрацией эконо-
мической активности, которая формирует 
предпосылки для возникновения центров, 
являющихся источниками экономического 
роста, и периферии, существенно отстаю-
щей по многим социально-экономическим 
показателям [1]. Социально - экономи-
ческая дифференциация в современных 
условиях связана в том числе и со струк-
турной трансформацией экономики, кото-
рая приводит к тому, что «дистанция меж-
ду центром как генератором волн научно-
технического прогресса и периферией как 
имитатором, исполнителем сохраняет-
ся довольно устойчиво» [2]. Эти процес-
сы усиливаются возрастающей ролью зна-
ний, человеческого и социального капита-
ла местных сообществ, а также нематери-
альных активов территории.

Данные обстоятельства определяют 
необходимость поиска приоритетных 
направлений экономической специализа-
ции периферийных муниципальных обра-
зований, обеспечивающих их конкуренто-
способность в сложившейся системе раз-
деления труда (на региональном, наци-
ональном и международном уровнях).                            
На практике необходимость данного выбо-
ра может быть связана с разработкой про-
граммы социально-экономического разви-
тия муниципального образования.

В настоящее время накоплен значи-
тельный опыт в области методического 
обеспечения разработки стратегических 
планов и программ социально - экономиче-
ского развития муниципальных образова-
ний, в т.ч. в части обоснования их экономи-
ческого блока. Однако, несмотря на суще-
ствование широкого спектра инструмен-
тов, позволяющих разрабатывать стратегию                              

* Статья содержит результаты работы творческого коллектива Института экономики Карельского научного                                          
центра РАН под руководством А.И. Шишкина по разработке Программы социально-экономического развития                       
Лахденпохского муниципального района до 2015 г.
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развития территории, некоторые вопро-
сы остаются дискуссионными как в науч-
ной, так и экспертной среде. В частно-
сти, к ним можно отнести вопрос выбора                                      
приоритетных направлений экономи-
ческой специализации муниципального                                                         
образования. Данные направления ложат-
ся в основу экономического блока про-
граммы социально-экономического раз-
вития и, более того, могут определять 
содержание социального блока.

В рамках существующей практики 
можно выделить три основных подхода. 
Первый основывается на том, что в каче-
стве приоритетных выбираются уже сло-
жившиеся и относительно успешные сек-
тора местной экономики, обеспечиваю-
щие занятость населения и бюджетные 
поступления [3]. Его основным преиму-
ществом является опора на уже существу-
ющие ресурсы и интересы местных пред-
принимателей. Это позволяет формиро-
вать экономический блок программы на 
основе проектов, которые планируются к 
реализации местным бизнесом. Прежде 
всего, это актуально для монопрофильных 
муниципальных образований, экономика 
которых зависит от функционирования 
градообразующих предприятий. Основ-
ной недостаток такого подхода связан с 
закреплением уже сложившейся структу-
ры экономики и ограничением возможно-
стей по её модернизации.

Второй подход предполагает ориента-
цию на развитие новых секторов местной 
экономики, её структурную перестройку, 
привлечение внешних инвесторов [4].             
Его реализация актуальна в целях дивер-
сификации экономики или поиска прин-
ципиально нового направления эконо-
мического развития, обеспечивающего                                                       
большие конкурентные преимущества. 
Однако в этом случае могут возникать 
ограничения, связанные с отсутстви-
ем необходимых для структурной пере-

стройки ресурсов, в т.ч. и человеческих. 
Такими ограничениями, например, могут 
стать узкий спектр компетенций местного 
сообщества и «социальная укоренённость» 
(social embeddedness) экономической дея-
тельности [5].

Представляется предпочтительным тре-
тий вариант – совмещение двух предыду-
щих подходов, когда структурная пере-
стройка представляет собой не только 
появление новых секторов местной эконо-
мики, но и модернизацию уже существу-
ющих производств [6]. Это смягчает соци-
альные издержки структурной трансфор-
мации, позволяет местному сообществу 
и бизнесу адаптироваться к новым усло-
виям.

Более того, в рамках данного варианта 
на основе системного подхода может             
происходить комбинирование «старых» 
секторов экономики с «новыми», в резуль-
тате чего стагнирующие производства  
приобретают новые конкурентные пре-
имущества и ориентируются на более            
привлекательные рынки. Однако на прак-
тике такая комбинация может затруднять-
ся конфликтом интересов бизнеса, а также 
кризисным состоянием местных предпри-
ятий, которые больше не способны высту-
пать в качестве системообразующих для 
муниципальной экономики. Возможно-
сти и ограничения рассмотренных выше 
подходов представлены в таблице 1.

Рассмотрим процесс выбора стратеги-
чески приоритетных направлений эконо-
мической специализации территории на 
примере Лахденпохского муниципаль-
ного района Республики Карелия. В 2009 
году Институт экономики Карельского 
научного центра РАН выступил в качестве 
разработчика Программы социально-
экономического развития района до 2015 
года. Одним из этапов разработки Про-
граммы стал стратегический анализ и 
выбор приоритетных направлений разви-
тия экономики района.
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Таблица 1. Основные подходы к выбору экономической специализации 
муниципального образования и их характеристики

Подход Преимущества Возможные ограничения 

Ориентация на сложившуюся 
структуру экономики 

Предсказуемость местного бизнеса и 
установившиеся связи 
Простота планирования и прогнозирования 
Самореализация планов 
Соответствие существующих компетенций 
местного сообщества требованиям бизнеса 
Отсутствие структурной безработицы 

Низкая адаптивность местной экономики к 
внешним изменениям 
Низкая конкурентоспособность и кризисное 
состояние местных предприятий 
Высокий уровень безработицы 
Недостаточная налогооблагаемая база 
Низкий уровень доходов населения 

Формирование новой 
структуры экономики 

Повышение конкурентоспособности местной 
экономики 
Создание новых рабочих мест 
Рост бюджетных поступлений 
Предпосылки для формирования новых 
институтов 
Возможности для повышения квалификации 
трудовых ресурсов 
Рост доходов населения 

Отсутствие необходимых факторов 
производства 
Низкая инвестиционная привлекательность 
территории 
«Социальная укорененность» экономической 
деятельности 
Возможность возникновения структурной 
безработицы 
Возможность возникновения конфликта 
интересов 

Комбинированный подход Модернизация «старых» секторов экономики 
Эволюционная структурная трансформация 
экономики 
Невысокие социальные издержки 
Синергетический эффект 

Несовместимость «старых» и «новых» 
секторов экономики 
Недостаток трудовых ресурсов 
Возможность возникновения конфликта 
интересов 

 

Рисунок 1. Лахденпохский муниципальный район

Лахденпохский район расположен в 
юго-западной части Карелии, граничит с 
Ленинградской областью, на западе адми-
нистративная граница совпадает с рос-
сийско  -  финляндской государственной 
границей (рис. 1).

Общая площадь территории района 
составляет 2 210 кв. км, на которых про-
живает около 15,5 тыс. чел., из них при-
мерно половина проживает в администра-
тивном центре – г. Лахденпохья. На фор-
мирование инфраструктуры и системы 
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расселения района существенное влияние 
оказал период, когда район являлся терри-
торией Финляндии (до 1940 г.).

На территории района находятся два 
упрощённых пункта пропуска «Рустилах-
ти – Уукуниеми» и «Париккала – Сювяоро», 
в перспективе предполагается создание 
международных автомобильного и желез-
нодорожного пунктов пропуска.

Район можно отнести к категории пери-
ферийных в связи с его географической 
удалённостью от региональной столицы, 
отсутствием на его территории круп-
ных населённых пунктов и градообразу-
ющих предприятий и, соответственно, 
недостаточной налогооблагаемой базой. 
В общем рейтинге муниципальных обра-
зований региона, который осуществляет-
ся Министерством экономического раз-
вития Республики Карелия, по показате-
лям социально-экономического развития 

за первое полугодие 2009 года район зани-
мал последнее место.

Экономическая специализация района 
в настоящее время связана с добычей стро-
ительного камня, производством строи-
тельных материалов, лесозаготовкой и 
деревообработкой (рис. 2, 3, 4). Район так-
же имеет традиции сельскохозяйственно-
го производства, т.к. находится в относи-
тельно благоприятных агроклиматиче-
ских условиях [7]. Однако сельское хозяй-
ство достаточно долгое время находится в 
кризисном состоянии, а многие сельско-
хозяйственные угодья не используются по 
назначению. При этом динамично разви-
вается новое направление – форелевод-
ство, для которого в Карелии существуют 
благоприятные климатические условия и 
большое количество подходящих водоё-
мов. В данном районе, с учётом его гео-
графического положения и транспортной 

Рисунок 2. Численность работающих по основным видам 
экономической деятельности, человек (на 01.01.2009 г.)

Источник: здесь и далее – данные Карелиястата.
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доступности, к этим факторам добавляется 
близость к крупному рынку сбыта – Санкт-
Петербургу.

Значительная часть занятых в районе 
сосредоточена в социальной сфере, обра-
зовательных и медицинских учреждениях, 
государственных структурах и органах 
местного самоуправления. Так, например, 
наибольшее количество занятых наблюда-
ется в образовании – 702 человека, здраво-
охранении – 464, структурах государствен-
ного управления, военной безопасности 
и обязательного социального обеспече-
ния – 330 человек, в этих секторах заня-
то более половины работающих в районе. 
Данное обстоятельство определяет низ-
кую налогооблагаемую базу муниципаль-
ного образования, а также зависимость от 
регионального и федерального бюджетов, 
в т. ч. и как источников дохода местного 

населения. Несмотря на то, что количество 
зарегистрированных в районе предприя-
тий оптовой и розничной торговли пре-
вышает количество хозяйствующих субъ-
ектов по другим видам деятельности, чис-
ленность занятых в данном секторе неве-
лика, а оборот этих предприятий значи-
тельно ниже, чем в производстве. Данное 
обстоятельство может объясняться нали-
чием незарегистрированной занятости, а 
также скрытых от налогообложения дохо-
дов предпринимателей. Наибольший обо-
рот, по данным официальной статистики, 
обеспечивается обрабатывающими произ-
водствами и лесозаготовительными пред-
приятиями района.

В настоящее время в районе активно раз-
вивается туризм, что связано с его богатым 
туристско - рекреационным потенциалом и 
выгодным расположением. Кроме того, 

Рисунок 3. Распределение хозяйствующих субъектов по видам 
экономической деятельности, единиц (на 01.01.2009 г.)
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Лахденпохский район уже сегодня мож-
но определить как рекреационную зону 
Санкт-Петербурга. Это подтверждается и 
возрастающим с каждым годом интересом 
его жителей к этой территории как к месту 
отдыха, а также ростом стоимости земель-
ных участков. Одной из проблем в этом 
секторе местной экономики является про-
блема концентрации доходов от туризма на 
территории района, т.к. сегодня его турист-
ско - рекреационный потенциал использу-
ется турфирмами, не зарегистрированными 
на территории муниципального образова-
ния. Соответственно данные фирмы прак-
тически не создают рабочие места для мест-
ного населения, не обеспечивают посту-
пления в местный бюджет, но ведут пред-
принимательскую деятельность, используя 
местные природные ресурсы.

В последние годы промышленная спе-
циализация района, прежде всего связан-
ная с разработкой карьеров по добыче щеб-
ня, неоднократно вступала в противоречие 
с формирующейся рекреационной специ-
ализацией территории, что приводило к 
возникновению конфликтов интересов [8]. 
Территория района входит в зону, выделен-
ную как перспективная особо охраняемая 
территория – национальный (природный) 
парк «Ладожские шхеры».

С учётом данного обстоятельства вопрос 
выбора приоритетных направлений эконо-
мической специализации района при раз-
работке его программы социально-
экономического развития стал одним из 
ключевых. В целях данного выбора был 
проведён стратегический анализ экономи-
ческого развития муниципального обра-

Рисунок 4. Оборот организаций по видам экономической 
деятельности, млн. руб. (на 01.01.2009 г.)
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зования. Методической основой данного 
анализа являлся широко используемый в 
практике стратегического планирования 
SWOT-анализ, а также концепция капи-
тализации территории, разрабатываемая 
в Институте экономики КарНЦ РАН [9]. 
SWOT-анализ Лахденпохского района про-
водился на основе результатов семинара, 
организованного в администрации района 
при участии специалистов администрации 
местного самоуправления, представителей 
бизнеса и населения. Выявленные сильные 
и слабые стороны района, а также возмож-

ности и угрозы представлены в таблице 2, 
в дальнейшем их комбинация произведе-
на в матрице SWOT.

В результате анализа факторов внутрен-
ней и внешней среды выявлено, что наибо-
лее важными сильными сторонами района 
являются:

1. Наличие сельскохозяйственных уго-
дий и традиций сельскохозяйственного про-
изводства. Развитие сельского хозяйства 
может способствовать решению целого 
ряда социально - экономических проблем: 
безработицы, оттока населения из малых 

Таблица 2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы
Сильные стороны 

1. Историческое и культурное наследие территории. 
2. Природно-ресурсный потенциал. 
3. Наличие сельскохозяйственных угодий и традиций сельхозпроизводства. 
4. Выгодное географическое положение. 
5. Уникальный природный ландшафт. 
6. Наличие условий для создания санаториев (благоприятный микроклимат). 
7. Наличие глубоководного залива и близость к о. Валаам. 
8. Условия для развития малой гидроэнергетики. 

Слабые стороны 

1. Недостаток квалифицированных кадров при высокой безработице. 
2. Сложная демографическая ситуация. 
3. Низкий уровень развития социальной инфраструктуры. 
4. Слабое развитие энергетической, коммунальной и транспортной инфраструктуры. 
5. Недостаточная налогооблагаемая база района и отдельных поселений. 
6. Отсутствие крупных предприятий, обеспечивающих занятость. 

Возможности 

1. Реализация международных проектов и приграничное сотрудничество. 
2. Привлечение инвестиций в строительство объектов сельхозпроизводства. 
3. Создание санаторно-оздоровительных учреждений. 
4. Использование современных технологий малой энергетики. 
5. Улучшение транспортной доступности района. 
6. Открытие МАПП и железнодорожной ветки в Финляндию. 
7. Федеральная и региональная поддержка малого бизнеса. 
8. Привлечение средств для строительства (реконструкции) порта в г. Лахденпохья. 
9. Развитие индивидуального жилищного строительства. 

Угрозы 

1. Снижение инвестиционной активности и уменьшение налогооблагаемой базы. 
2. Продолжение и усиление оттока населения (прежде всего молодёжи) из района. 
3. Возникновение конфликта интересов при реализации промышленных проектов. 
4. Увеличение теневого сектора в туристском бизнесе. 
5. Невостребованность местных кадров при реализации инвестиционных проектов. 
6. Деградация системы сельского расселения. 
7. Рост количества спекулятивных сделок с землёй. 
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населённых пунктов, снижения налогоо-
благаемой базы и т. д. Кроме того, сель-
ское хозяйство выполняет функцию сохра-
нения традиционного уклада жизни сель-
ского населения, сохранения системы рас-
селения, окружающей среды и природных 
ландшафтов. Однако эта отрасль находит-
ся в кризисном состоянии и её развитие в 
дальнейшем потребует значительных инве-
стиций. При этом уже сегодня существуют 
возможности сочетания сельского хозяй-
ства и туризма (сельский туризм), а также 
позиционирования сельскохозяйственной 
продукции как экологически чистой (про-
дукты питания при санаторно - курортном 
лечении).

2. Выгодное географическое положение. 
Близость района к Санкт-Петербургу и 
Финляндии положительно влияет на раз-
витие местной экономики и может способ-
ствовать привлечению инвестиций практи-
чески во все ее сектора (туризм, транспорт, 
ГПК, ЛПК, сельское хозяйство и др.) при 
их сбалансированном и комплексном раз-
витии. В настоящее время интерес со сто-
роны инвесторов проявляется как к проек-
там горнопромышленного комплекса, так 
и к проектам в сфере туризма, сельского 
хозяйства.

3. Наличие условий для создания сана-
ториев (благоприятный микроклимат). Дан-
ные условия позволяют говорить о пер-
спективности крупных инвестицион-
ных проектов в этой сфере, что открыва-
ет возможности для комплексного разви-
тия туризма и туристской инфраструктуры,            
а также позволит сократить долю тенево-
го сектора экономики и увеличить заня-
тость местного населения. Этот вариант 
развития туризма является наиболее при-
влекательным, т.к. ориентирован на наи-
более эффективное использование турист-
ского потенциала района, снижение эколо-
гических рисков, комплексность развития 
туристского сектора.

К внешним возможностям, которые 
могут серьёзно повлиять на изменение 
ситуации в районе, относятся:

4. Реализация международных проектов 
и обмен опытом с финскими партнёрами. 
Международные проекты, позволяющие 
перенимать успешный опыт, обмениваться 
информацией и технологиями (в т. ч. орга-
низационными), могут стать серьёзным 
фактором модернизации района, и, более 
того, Лахденпохский район в дальнейшем 
может стать транслятором успешного опы-
та в различных сферах (предприниматель-
ство, местное самоуправление, социальная                                                    
сфера и т.д.) для других муниципальных 
образований республики. Создание транс-
граничных проектов и организаций может 
способствовать включению экономики 
района в международную производствен-
ную и торговую сети, вхождению местных 
предприятий в финские кластеры на усло-
виях аутсорсинга, а также формированию 
новых институтов.

5. Улучшение транспортной доступности 
района. Использование выгодного геогра-
фического положения района возможно 
только лишь в условиях повышения его 
транспортной доступности, модернизации 
дорожной сети, развития соответствующей 
инфраструктуры.

6. Открытие международного автомо-
бильного пункта пропуска и железнодорож-
ной ветки в Финляндию. Данный проект 
позволит повысить туристскую привле-
кательность района, развивать его тран-
зитную функцию и, соответственно, будет 
способствовать развитию предпринима-
тельства и обеспечивать занятость местно-
го населения.

7. Развитие индивидуального жилищно-
го строительства. Дальнейшее улучшение 
демографической ситуации в районе, реше-
ние проблемы оттока высококвалифициро-
ванных кадров возможно только при усло-
вии решения жилищной проблемы, наи-
более оптимальным и привлекательным 
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вариантом решения которой является раз-
витие индивидуального жилищного стро-
ительства.

Выявлены следующие наиболее значи-
мые внешние угрозы:

1. Снижение инвестиционной активно-
сти и уменьшение налогооблагаемой базы. 
В этом случае финансовые возможности 
района по решению проблем будут сни-
жаться при повышении зависимости от 
регионального бюджета.

2. Продолжение и усиление оттока насе-
ления (прежде всего молодёжи) из района. 
Данная проблема может стать одной из 
самых главных в вопросе привлечения 
инвестиций, как частных, так и государ-
ственных.

3. Невостребованность местных кадров 
при реализации инвестиционных проектов. 
Возрастающие требования к квалифика-
ции работников во всех областях могут сде-
лать местное население не востребован-
ным даже при развитии экономики райо-
на (вахтовый метод работы и использова-
ние кадров, в т. ч. управленческих, из-за 
пределов региона). Это приводит к проти-
воречию: высокая безработица и дефицит 
квалифицированных кадров.

Общий результат стратегического ана-
лиза сформулирован следующим образом.

Существующие в настоящее время пред-
посылки и возможности социально - экономи-
ческого развития Лахденпохского муници-
пального района могут быть реализованы 
только при комплексном развитии мест-
ной экономики, основанном на выгодном 
географическом положении, ориентиро-
ванном на ресурсы местного сообщества,               
а также учитывающем интересы населения 
и экологические риски.

Анализ стратегических альтернатив, свя-
занных с приоритетными направлениями 
экономической специализации, на осно-
ве концепции капитализации территории 
(рис. 5) выявил следующее:

1. Развитие туризма не обеспечивает 
быстрого эффекта для территории, одна-
ко для того, чтобы данное направление 
позволяло генерировать доходы и созда-
вать большое количество рабочих мест, 
требуется привлечение инвестиций в 
основную и вспомогательную инфра-
структуру.

2. Добыча нерудных полезных ископа-
емых и производство щебня уже сегодня 
позволяет получать доходы и обеспечить 
рост количества рабочих мест. Однако это 
направление специализации характеризу-
ется высокими экологическими рисками 
и может привести к ухудшению условий 
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Рисунок 5. Классификация альтернатив специализации района 
с позиции краткосрочной эффективности и долгосрочного роста
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проживания местного населения и сниже-
нию туристско - рекреационного потенци-
ала территории.

Стратегически привлекательной явля-
ется специализация, которая обладает как 
большим краткосрочным эффектом, так и 
высокой вероятностью развития в дол-
госрочной перспективе. В Лахденпох-
ском районе к таким направлениям мож-
но отнести форелеводство, а также добы-
чу, переработку и использование местного 
топливно - энергетического сырья. Первое 
направление позволяет получить быстрый 
эффект в силу высокой конкурентоспособ-
ности данной продукции (70% российской 
форели производится в Карелии) и облада-
ет большим потенциалом развития на пер-
спективу. Второе направление позволяет 
получить краткосрочный эффект при ори-
ентации на внутренние потребности рай-
она в топливно - энергетическом сырье, а 
долгосрочный эффект – при выходе на 
внешние рынки.

К приоритетным относятся также 
направления с высоким потенциалом раз-
вития в долгосрочной перспективе, но тре-
бующие больших капитальных вложе-
ний на первоначальных этапах: туризм и 
рекреация, деревообработка, использова-
ние недревесных лесных ресурсов и пере-
работка пищевых лесных ресурсов. Добы-
ча и обработка минерально - строительного 
сырья, наряду с лесозаготовкой, для райо-
на являются привлекательными как при-
оритетные направления специализации, 
только в краткосрочном периоде. При этом 
данные направления специализации вхо-
дят в противоречие с развитием туризма и 
рекреационными функциями территории.

Сельское хозяйство в районе в силу объ-
ективных причин сегодня не является при-
влекательной сферой для бизнеса, долго-
срочные перспективы его также не ясны. 
Однако данное направление может высту-
пать в качестве вспомогательного при реа-

лизации рекреационных функций района 
(сельский туризм и производство экологи-
чески чистой продукции). Такой вариант 
поддерживается в том числе и местными 
фермерами, которых реализация комбини-
рованного подхода обеспечила бы допол-
нительным источником дохода, позволи-
ла бы диверсифицировать свой бизнес и 
сделать его более рентабельным, выйти на 
уровень неценовой конкуренции при сбыте 
своей продукции.

Таким образом, выбор приоритетных 
направлений экономического развития 
муниципального образования основыва-
ется на следующих основных критериях:

1. Экономико - географическое положе-
ние: представляя собой открытую социаль-
но - экономическую систему, муниципаль-
ное образование находится в постоянном 
взаимодействии с другими системами, а 
также системами более высокого уровня 
(страна, регион), соответственно характер 
и интенсивность данного взаимодействия 
во многом зависят от экономико - географи-
ческого положения муниципального обра-
зования, которое может стать его конку-
рентным преимуществом.

2. Наличие необходимых ресурсов, в т. ч. 
трудовых: данный критерий сегодня явля-
ется одним из самых важных, т.к. отсутствие 
или недостаток кадров необходимого уров-
ня квалификации может стать серьёзным 
препятствием на пути привлечения инве-
стиций и развития местной экономики. 
В современной экономике не недостаток 
финансовых ресурсов, а качество ресурсов 
трудовых зачастую становится практиче-
ски непреодолимым препятствием на пути 
появления новых направлений экономиче-
ской специализации территории.

3. Экологическая безопасность и ком-
фортность проживания: обеспечение этого 
критерия является приоритетным условием 
стратегического выбора, т. к. качество жиз-
ни населения и экологическая безопасность 
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обеспечивают воспроизводство самой 
социально-экономической системы, раз-
витие экономики является в данном слу-
чае не целью, а лишь средством для разви-
тия местного сообщества.

4. Краткосрочная эффективность и воз-
можность долгосрочного экономического 
роста: данный критерий позволяет оце-
нить стратегические альтернативы как 
с точки зрения решения существующих 
сегодня проблем (например, безработица 
или недостаточная налогооблагаемая база), 
так и с позиции долгосрочных положитель-
ных эффектов для территории.

5. Возможность комбинации различных 
направлений специализации в целях дости-
жения синергетического эффекта: учёт это-
го критерия предполагает системный под-
ход к решению социально - экономиче-
ских проблем, который позволяет на осно-
ве совмещения различных направлений 

экономической специализации (новых 
и существующих) повышать общую рен-
табельность инвестиционных проектов и, 
соответственно, конкурентоспособность 
муниципального образования в целом.

В заключение следует отметить, что 
успех реализации выбранных направлений 
развития экономики муниципального 
образования в большей степени будет зави-
сеть от институциональной среды, а так-
же консолидации местного сообщества в 
решении социально-экономических про-
блем, его желании и стремлении участво-
вать в определении своего будущего. Как 
показывает практика, наличие ресурсно-
го и рекреационного потенциала муни-
ципального образования является только 
предпосылкой, но не достаточным усло-
вием успешного развития местной эконо-
мики, которое, в свою очередь, уже зави-
сит от местного сообщества.
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Местное самоуправление представляет 
собой один из важнейших институтов совре-
менного общества. Оно является, с одной 
стороны, формой самоорганизации граж-
дан, с другой стороны, в этом же качестве – 
составной частью гражданского общества, 
уровнем публичной власти (инструментом 
демократического участия граждан в управ-
лении общими делами) и элементом рыноч-
ной экономической системы (восполняя 
пробелы рынка в части оказания услуг жите-
лям и координации хозяйственной деятель-
ности) [7]. По мнению английского иссле-

дователя А. Дэйвиса, местное управле-
ние – это «осуществление публичной вла-
сти на местном уровне» [14].

Развитие местного самоуправления 
названо в качестве одной из приоритетных 
задач государства: в Концепции долгосроч-
ного социально - экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 
2020 года определено, что формирование 
институциональной среды в России бази-
руется, в том числе, и на эффективности 
государственного управления и местного            
самоуправления [4]. 
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Президент РФ Д.А. Медведев, выступая 
на II Общероссийском гражданском фору-
ме 22 января 2008 г., подчеркнул: «Местное 
самоуправление должно открывать гражда-
нам возможность самостоятельно решать 
свои локальные проблемы без указаний и 
распоряжений сверху» [3]. Для решения 
этой задачи муниципальным образовани-
ям, всем органам местного самоуправле-
ния необходимы специалисты, которые 
обладают пространственным экономиче-
ским мышлением, могут видеть специфи-
ку эволюции территории как целостной 
сложноорганизованной системы, способ-
ны оценить её социально-экономический, 
природно - ресурсный, научно - техниче-
ский, демографический, информационный 
потенциал, умеют управлять инновацион-
ными процессами и собственностью [14]. 

В свете реализации Федерального 
закона РФ от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Феде-
рации» [12] на территории Вологодской 
области было создано 372 (после укрупнения 
в 2009 г. – 301) муниципальных образования 
(городские и сельские поселения) вместо 26, 
существовавших ранее. Это актуализирова-
ло задачу формирования кадрового состава 

муниципальной службы, которая продол-
жает реформироваться в рамках Федераль-
ной программы «Реформирование и разви-
тие системы государственной службы Рос-
сийской Федерации (2009 – 2013 годы)», 
утверждённой Указом Президента РФ от 
10 марта 2009 г. №261 [13].

Анализируя динамику численности 
персонала, занятого в органах государ-
ственной власти и местного самоуправле-
ния, отметим, что за период с 2000 по 2008 г. 
в целом по стране она увеличилась на 
45% – с 1,2 млн. до 1,7 млн. человек [8, с. 56]. 
В Вологодской области, как видно из дан-
ных таблицы 1, наблюдается та же тенден-
ция. Это связано с переходом к двухуров-
невой системе (муниципальные районы 
и сельские поселения), что предполагает 
формирование в каждом муниципаль-
ном образовании собственного професси-
онального персонала для управления раз-
витием муниципалитета.

Несмотря на положительную динамику 
численности персонала органов местного 
самоуправления, дефицит кадров до сих 
пор остаётся актуальной проблемой для 
России в целом: штатные должности в 
муниципальных образованиях укомплек-
тованы не полностью (табл. 2). 

Таблица 1. Численность работников государственных органов
и органов местного самоуправления на 1000 человек постоянного населения, чел.

Год 
Территория 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Российская Федерация 8 8 9 9 9 10 11 11 12 

Северо-Западный федеральный округ 8 8 9 9 9 11 11 12 12 
Республика Карелия 10 9 11 11 11 12 13 14 14 
Республика Коми 9 9 10 11 11 13 14 15 15 
Архангельская область 9 9 10 10 11 12 13 13 13 
в том числе Ненецкий автономный округ 20 20 24 25 26 28 30 32 31 

Вологодская область 9 9 10 10 11 12 14 15 15 
Калининградская область 9 9 11 12 12 13 14 15 15 
Ленинградская область 8 8 9 9 9 9 9 9 10 
Мурманская область 8 9 10 10 11 12 13 14 14 
Новгородская область 10 10 11 12 12 13 15 16 16 
Псковская область 11 11 13 14 14 16 17 17 17 
г. Санкт-Петербург 5 5 6 6 6 7 8 8 8 

Источник: [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru 
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Об этом же свидетельствуют и результа-
ты опросов глав муниципальных образова-
ний, проводимых Институтом социально-
экономического развития территорий 
РАН1 начиная с 2007 г. [5, с. 15]. Наиболее 
значима рассматриваемая проблема для 
сельских поселений: каждый пятый гла-
ва оценил обеспеченность местной адми-
нистрации кадрами как низкую и крайне 
низкую (табл. 3).

Муниципальные образования остро 
нуждаются в квалифицированных кадрах 

1 Опрос глав местного самоуправления проводит-
ся ИСЭРТ РАН по специально разработанной програм-
ме, включающей перечень вопросов, охватывающих 
различные аспекты социально - экономического состо-
яния и жизнедеятельности муниципальных образова-
ний. Опрошено 258 человек. 

муниципальной службы. Статистика пока-
зывает, что в 2009 г. более 77% муници-
пальных служащих имели высшее профес-
сиональное образование, 21% – среднее            
специальное и 3% – не имели профессио-
нального образования (табл. 4).

Численность работников органов мест-
ного самоуправления, получивших допол-
нительное профессиональное образова-
ние, в 2008 г. составила 2,7 тыс. чел., т. е. 
19% всей численности государственных 
гражданских (муниципальных) служащих 
соответствующих органов (табл. 5).

В Вологодской области, благодаря 
совместной деятельности Управления госу-
дарственной службы и кадров Правительства 

Таблица 2. Укомплектованность должностей государственных гражданских 
и муниципальных служащих в целом по РФ и федеральным округам в 2008 г. 

Органы исполнительной власти субъектов 
РФ 

Органы местного самоуправления          
с исполнительно-распорядительными 

функциями Территория 

человек 
укомплектованность, 

% 
человек 

укомплектованность, 
% 

Российская Федерация 200 179 94,9 333 487 95,9 
Центральный федеральный округ 57 117 95,1 78 188 93,7 

Северо-Западный федеральный округ 21 991 94,4 28 198 94,4 
Южный федеральный округ 32 429 95,7 46 693 97,4 
Приволжский федеральный округ 37 512 94,4 73 356 96,9 
Уральский федеральный округ 15 819 96,3 30 411 96,8 
Сибирский федеральный округ 24 460 94,4 55 532 96,9 
Дальневосточный федеральный округ 10 851 94,0 21 110 96,4 

Источник: [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru 

 
Таблица 3. Оценка кадровой обеспеченности муниципалитетов (в % от числа ответивших)

Год опроса 
Крайне низкая (0-30%)               

и низкая (40-60%) 
Средняя (70-90%) Высокая (более 90%) 

Городские поселения 
2006 20,0 80,0 - 
2007 20,0 50,0 30,0, 
2008 - 56,2 43,8 

Сельские поселения 
2006 40,3 42,0 17,7 
2007 22,6 53,0 24,4 
2008 19,2 57,6 23,2 

Муниципальные районы 
2006 40,0 40,0 20,0 
2007 42,8 57,1 - 
2008 11,8 88,2 - 

Источник: Результаты опросов глав муниципальных образований Вологодской области. 
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Таблица 4. Распределение работников, замещавших должности 
муниципальной службы РФ, по уровню образования

области и филиала Северо-Западной ака-
демии госслужбы, в 2007 г. было охвачено 
обучением более 1,5 тыс. человек. В фили-
але обучались 101 служащий федеральных 
органов, 170 государственных гражданских 
служащих, 332 муниципальных служащих. 
Однако, как видно из данных таблицы 6, 
пока при подготовке и повышении ква-
лификации преобладают краткосрочные 

формы, нет должной этапности и последо-
вательности, слабо используются активные 
методы. Особенно это касается подготовки 
глав сельских поселений и муниципальных 
служащих районного звена.

Главы местного самоуправления, со-
гласно данным проводимого ИСЭРТ РАН 
опроса, признают недостаточность соб-
ственных знаний в определённых сферах 

Таблица 5. Численность работников на государственных и муниципальных должностях,
получивших дополнительное профессиональное образование 

(по данным единовременных обследований)
Получили дополнительное профессиональное            

образование 

человек 
в % от численности государственных 

(муниципальных) служащих 

Численность работников, занимающих должности государственной 
гражданской и муниципальной службы в органах государственной власти и 

местного самоуправления 

2008 г. 2008 г. 

Всего работников  2 720 18,9 
В том числе в органах: 

государственных  2 174 25,8 
законодательных 12 12,1 
исполнительных 2 009 28,1 

из них: 
в территориальных органах федеральных министерств и ведомств 1 624 36,5 
областных 385 14,3 
судебной власти и прокуратуры 146 13,2 
других государственных органах  7 7,8 
местного самоуправления 546 9,2 

из них: 
представительных 13 12,0 
местных администрациях (исполнительно-распорядительных органах) 432 9,3 
контрольных 1 5,6 
иных органах 100 8,6 

Источник: Труд и занятость в Вологодской области в 2008 году: бюллетень / Вологдастат. – Вологда, 2009. – С. 111. 

 

Имели профессиональное образование 

высшее среднее 

Не имели 
профессионального 

образования По состоянию 
Всего работников, 

человек 
чел. % чел. % чел. % 

На 1 января 1999 г. 177 626 91 935 51,8 80 749 45,4 4 942 2,8 
1 января 2001 г. 280 311 158 003 56,4 107 074 38,2 15 234 5,4 
1 января 2002 г. 283 663 169 524 59,8 99 608 35,1 14 531 5,1 
1 сентября 2003 г. 294 004 190 392 64,8 92 108 31,3 11 504 3,9 
1 января 2005 г. 300 561 203 661 67,8 87 619 29,2 9 337 3,0 
1 января 2007 г. 343 654 245 390 71,4 86 394 25,1 11 870 3,5 
1 октября 2008 г. 367 620 274 512 74,7 82 674 22,5 10 434 2,8 
1 октября 2009 г. 364 903 280 597 76,9 75 203 20,6 9 103 2,5 

Источник: [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru 
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Таблица 6. Повышение квалификации кадров
местного самоуправления в Вологодской области в 2007 г.

Главы муниципальных 
образований 

Муниципальные 
служащие 

Формы повышения квалификации 
чел. 

в % к общей 
численности 

чел. 
в % к общей их 

численности 

Учились в вузах по специальности, связанной с исполнением 
полномочий по муниципальной должности 

14 3,8 332 6,2 

Прошли краткосрочный курс повышения квалификации             
(не менее 72 часов обучения) 

8 2,1 1500 28,0 

Участвовали в 1-2-дневных семинарах, конференциях и т. п. 
по повышению квалификации 

294 79,0 502 9,4 

Прошли стажировку за рубежом - - 12 0,2 

Источник: Отчётные материалы муниципальных органов Вологодской области за 2007 г. 

 

2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Вариант ответа Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Достаточный  33,3 20,8 50,0 50,0 22,8 68,8 44,4 23,3 57,1 
Удовлетворительный 66,7 60,4 50,0 50,0 56,7 31,2 50,0 65,1 28,6 
Недостаточный - 18,8 - - 20,5 - 5,6 11,6 14,3 

Источник: Результаты опросов глав муниципальных образований Вологодской области, проведённых ИСЭРТ РАН в 2007 – 2009 гг.  

 

Таблица 7. Оценка главами муниципальных образований
уровня своей квалификации (в % от числа ответивших)

и оценивают уровень своей квалифика-
ции как «удовлетворительный». Только 
23% глав сельских поселений, 44% – го-
родских и 57% – муниципальных районов 
считают его достаточным для управления 
муниципальным образованием (табл. 7). 
В то же время значительное количество ру-
ководителей администраций (36%) затруд-
няются с практическим применением по-

лученных в ходе повышения квалифика-
ции знаний.

Недостаточный уровень знаний муни-
ципальных служащих, по мнению глав, наи-
более сильно ощущается при решении мно-
гих вопросов: юридических и экономиче-
ских, в области государственного и муници-
пального управления, в сфере использова-
ния информационных технологий (табл. 8). 

Таблица 8. Оценка главами муниципальных образований
уровня знаний муниципальных служащих (в % от числа ответивших)

2006 2007 2008 Варианты ответа на вопрос:       
«В какой сфере, по Вашему 
мнению, имеется недостаток 

знаний муниципальных 
служащих?» 

Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Экономика 33,3 31,8 12,5 46,2 29,3 56,3 33,3 28,3 38,1 
Юридические вопросы 41,7 86,0 50,0 46,2 84,5 37,5 61,1 83,1 47,6 
Управление персоналом - 8,4 - - 5,0 37,5 16,7 8,7 14,3 
Государственное и 
муниципальное управление 

16,7 18,7 37,5 30,8 16,0 6,3 27,8 21,0 23,8 

Информационные технологии 41,7 37,4 37,5 38,5 44,2 50,0 50,0 34,2 33,3 
Земельное и имущественное 
управление 

- - - - - - 22,2 46,2 33,3 

Источник: Результаты опросов глав муниципальных образований Вологодской области, проведённых ИСЭРТ РАН в 2007 – 2009 гг. 
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Таблица 9. Оценка главами муниципальных образований 
уровня квалификации муниципальных служащих (в % от числа ответивших)

2006 г. 2007 г. 2008 г. 
Уровень 

квалификации Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Городские 
поселения 

Сельские 
поселения 

Муници-
пальные 
районы 

Достаточный  41,7 17,8 25,0 30,8 15,6 12,5 42,0 17,8 45,0 
Удовлетворительный 58,3 69,1 75,0 61,5 70,0 75,0 58,0 72,2 55,0 
Недостаточный - 13,1 - 7,7 14,4 12,5 - 10,0 - 

Источник: Результаты опросов глав муниципальных образований Вологодской области, проведённых ИСЭРТ РАН в 2007 – 2009 гг. 

 
Уровень профессионализма муниципаль-

ных служащих большинство глав местного 
самоуправления (около 72% – сельских 
поселений, 58% – городских и 55% – муни-
ципальных районов) оценивают только как 
удовлетворительный (табл. 9). 

Любая система управления должна 
предусматривать оценку эффективности 
управленческих решений. В 2008 г. был 
принят Указ Президента РФ № 607 «Об 
оценке эффективности деятельности 
органов местного самоуправления город-
ских округов и муниципальных районов» 
с перечнем соответствующих показате-
лей [11]. В качестве отдельного критерия в 
нем выделена «удовлетворённость населе-
ния деятельностью органов местного само-
управления городского округа (муници-
пального района)». 

Мониторинговые исследования, прово-
дившиеся ИСЭРТ РАН в период с 2005 по 
2009 г. в Северо-Западном федеральном 
округе 

2, позволяют получить представление 
об отношении жителей субъектов округа к 
работе местных органов исполнительной 

2 Структура по сбору, обработке и анализу информа-
ции включает в себя сеть опросных центров, состоящую 
из головного центра (непосредственно ИСЭРТ РАН) и 
представительств в отдельных областях и республиках 
СЗФО. В функции ИСЭРТ РАН входит общая координа-
ция работ, обработка и анализ информации. Всего опра-
шивается 5100 респондентов в возрасте 18 лет и старше 
по 400 человек в каждом из девяти регионов федераль-
ного округа, в Вологодской области (контрольный реги-
он) – 1500. Репрезентативность выборки обеспечена со-
блюдением пропорций: между городским и сельским на-
селением; жителями населённых пунктов различных ти-
пов (сельские населённые пункты, малые и средние горо-
да); в соответствии с половозрастной структурой взрос-
лого населения.

власти. Преобладающей среди жителей 
СЗФО является доля тех, кто «полностью 
и в основном не одобряет» работу местных 
органов власти (табл. 10).

По характеру оценок населением рабо-
ты глав местных администраций регионы 
СЗФО можно разбить на три группы:

1) регионы, в которых одобрительные 
оценки превалируют над отрицательными 
(Ленинградская область, Вологодская 
область); 

2) регионы, в которых оценки жителей 
распределились примерно поровну (Мур-
манская область, Калининградская 
область, Псковская область);

3) регионы, в которых удельный вес 
отрицательных оценок больше, чем поло-
жительных (их большинство: г. Санкт-
Петербург, Республика Коми, Республика 
Карелия, Архангельская область, Новго-
родская область). 

По данным исследований, проводимых 
ИСЭРТ РАН на территории Вологодской 
области3, на протяжении многих лет оцен-
ка населением деятельности властных 
структур регионального и местного уровня 

3 Опрос проводится ИСЭРТ РАН, начиная с 1999 г., 
ежегодно, в апреле – мае, в городах Вологде, Череповце 
и в Бабаевском, Великоустюгском, Вожегодском, Грязо-
вецком, Кирилловском, Никольском, Тарногском,  Шек-
снинском районах. Объём выборки – 1500 респонден-
тов. Выборка целенаправленная, квотная. Репрезента-
тивность выборки обеспечена соблюдением следующих 
условий: пропорций между городским и сельским насе-
лением; пропорций между жителями населённых пун-
ктов различных типов (сельские поселения, малые и 
средние города); пропорций половозрастной структуры 
взрослого населения области. Ошибка выборки не пре-
вышает 3%. Техническая обработка информации произ-
ведена в программах SPSS и Excel.
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матического ожидания 

4 (табл. 12), в пер-
вую очередь в оценках деятельности сове-
тов самоуправления и глав местных адми-
нистраций. При этом различия в мнениях 
населения заметно сильнее проявляются 
в оценках деятельности местных органов 
управления, чем региональной и федераль-
ной власти, что подтверждают большие 
значения среднеквадратического откло-
нения.

Одной из причин низкого уровня одобре-
ния деятельности органов местного само-
управления является, по нашему мнению, 

4 Математическое ожидание – это среднее значе-
ние, наиболее употребительная характеристика центра 
группирования значений случайной величины. Средне-
квадратическое отклонение – это характеристика степени 
рассеивания случайной величины, среднее отклонение от 
центра группирования значений.

Таблица 10. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы оцениваете
в настоящее время деятельность..?» (в % от числа опрошенных, 2009 г.)

Таблица 11. Распределение ответов на вопрос: «Как Вы оцениваете в настоящее время 
деятельность..?» (позиция «Полностью и в основном одобряю»; в % от числа опрошенных)

Институт власти 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Президент РФ 66,0 65,4 70,0 75,3 73,4 62,9 
Губернатор области 56,1 51,1 48,8 55,8 56,5 44,8 
Глава местной администрации 45,9 41,4 39,3 41,1 44,1 40,8 
Законодательное Собрание области 30,6 34,7 35,7 39,3 40,5 34,3 
Совет самоуправления (городская, районная Дума) 28,0 33,7 34,6 37,7 37,7 35,7 

Источник: Мониторинг общественного мнения ИСЭРТ РАН. 

 
ниже, чем федерального. Так, удельный вес 
граждан, одобряющих работу глав местных 
администраций, советов самоуправления, 
не достигает и 50% (табл. 11). 

Оценить не только уровень одобрения, 
но и степень единодушия в отношении к 
власти позволил перевод качественных 
характеристик одобрения населением дея-
тельности властных структур в количествен-
ную четырёхбалльную шкалу (1 балл – пол-
ностью не одобряю, 2 – в основном не одо-
бряю, 3 – в основном одобряю, 4 – пол-
ностью одобряю). Результаты вычислений 
показали, что в период с 2000 по 2009 г. про-
исходил рост уровня одобрения институ-
тов власти, о чем говорит увеличение мате-

Вариант ответа 
Полностью и в основном 

одобряю 
Полностью и в основном 

не одобряю 
С деятельностью          

не знаком 
Затрудняюсь ответить 

Регион главы 
местной 

администра-
ции 

Совета    
самоуправ-

ления 

главы 
местной 

администра-
ции 

Совета  
самоуправ-

ления 

главы 
местной 

администра-
ции 

Совета  
самоуправ-

ления 

главы 
местной 

администра-
ции 

Совета  
самоуправ-

ления 

Ленинградская обл. 39,5 29,7 36,0 20,2 9,4 21,4 15,1 28,7 
Республика Карелия  22,2 23,8 57,7 47,1 7,1 10,1 13,0 19,0 

Вологодская обл. 37,0 34,1 30,7 27,5 7,7 9,3 24,6 29,1 
Архангельская обл. 27,9 18,2 37,2 35,4 6,7 11,2 24,4 35,2 
г. Санкт-Петербург 20,4 15,0 33,7 28,9 18,2 21,4 27,7 34,7 
Республика Коми 26,4 17,5 41,9 30,7 8,7 18,7 22,9 33,2 
Мурманская обл. 31,7 25,0 31,5 25,6 9,8 15,1 27,0 34,3 
Новгородская обл. 22,3 12,8 40,8 32,5 5,0 11,3 32,0 43,5 
Псковская обл. 21,9 14,0 25,2 20,0 13,5 21,2 39,4 44,9 
Калининградская обл. 10,5 7,8 44,8 41,8 20,0 17,3 24,8 33,3 

Среднее по СЗФО 26,0 20,4 38,0 32,0 11,0 14,8 25,1 32,9 

Источник: Мониторинг общественного мнения ИСЭРТ РАН. 
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слабая информированность населения: 
результаты опросов показывают, что в пол-
ной мере информированными считает себя 
только 7 – 14% населения (табл. 13). 

Большая часть жителей области инфор-
мированы о деятельности управленческих 
структур лишь частично, при этом четверть 
жителей региона совершенно не информи-
рованы об этом. Повышение информиро-
ванности в отношении деятельности орга-
нов местного самоуправления увеличива-
ет уровень доверия к власти, формирует 
активную жизненную позицию населения, 
снижает социальное напряжение. Не слу-
чайно одним из приоритетных направле-
ний повышения эффективности местного 

управления является его открытость и тес-
ное взаимодействие власти с гражданским 
обществом [4].

Мониторинг эффективности управле-
ния развитием муниципалитета, проводи-
мый ИСЭРТ РАН в течение ряда лет в 
г. Вологде, показывает, что большинство 
населения отрицательно характеризует 
моральный статус сотрудников аппарата 
городского управления, представляя их пре-
имущественно как людей, для которых важ-
ны сама власть (22% от числа опрошен-
ных) и привилегии, данные этой властью 
(23%; табл. 14). В то время как удельный 
вес жителей, считающих, что чиновники 
городской администрации заботятся о благе                                                                                

Таблица 12. Основные статистики показателей одобрения деятельности властных структур

Властная структура 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Президент РФ 
Математическое ожидание 2,94 2,90 3,02 3,12 3,11 2,94 
Среднеквадратическое отклонение 0,71 0,76 0,69 0,68 0,66 0,73 

Губернатор области 
Математическое ожидание 2,84 2,65 2,64 2,77 2,79 2,66 
Среднеквадратическое отклонение 0,77 0,79 0,76 0,73 0,73 0,79 

Глава местной администрации 
Математическое ожидание 2,62 2,49 2,46 2,52 2,59 2,58 
Среднеквадратическое отклонение 0,83 0,83 0,79 0,78 0,81 0,83 

Законодательное Собрание области 
Математическое ожидание 2,50 2,45 2,50 2,60 2,68 2,60 
Среднеквадратическое отклонение 0,77 0,80 0,74 0,71 0,71 0,77 

Совет самоуправления (городская, районная Дума) 
Математическое ожидание 2,48 2,47 2,47 2,53 2,58 2,55 
Среднеквадратическое отклонение 0,83 0,83 0,78 0,76 0,78 0,81 

Источник: Мониторинг общественного мнения ИСЭРТ РАН. 

 

Таблица 13. Распределение ответов на вопрос: «Достаточно ли Вы информированы 
о деятельности органов местного самоуправления?» (в % от числа опрошенных)
Варианты ответа Дата Вологда Череповец Районы Область 

Июнь 09 14,0 8,4 8,1 9,6 
Информирован в полной мере 

Авг. 08 7,1 14,1 9,4 10,1 
Июнь 09 60,8 71,1 66,6 66,3 

Частично информирован 
Авг. 08 57,1 64,4 66,4 63,7 

Июнь 09 24,4 20,5 25,3 23,9 
Совсем не информирован 

Авг. 08 35,4 20,7 23,7 25,7 
Июнь 09 0,8 0,0 0,0 0,2 

Затрудняюсь ответить 
Авг. 08 0,3 0,8 0,5 0,5 

Источник: Мониторинг общественного мнения ИСЭРТ РАН. 
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населения, составляет только 6%. Однако 
доля горожан, характеризующих работни-
ков администрации как организаторов - 

практиков, умеющих работать с людьми, с 
каждым годом увеличивается.

Представляется, что такая ситуация 
может быть вполне типичной для многих 
российских территорий.

В современных условиях определяю-
щим становится профессионализм управ-
ленческих кадров страны. В его основе 
должны быть прежде всего социальная 
компетентность и высокая квалификация. 
Совершенно очевидно, что если муници-
пальный чиновник хорошо знает своё дело, 
проявляет собранность, деловитость при 
выполнении должностных обязанностей, то 
его труд получает достойную оценку со сто-
роны населения, что поддерживает автори-
тет всего органа местного самоуправления.

В силу национальных особенностей и 
различий в уровне экономического разви-
тия в каждой стране сложился свой образ 
идеального управленца (табл. 15).

В России, поставившей перед собой 
задачу перехода на инновационный путь 
развития, будет постоянно расти спрос на 
управленцев нового типа [15], наиболее 
важными характеристиками которых явля-
ются следующие:

– готовность к постоянной инноваци-
онной деятельности;

– подготовленность к обработке и оцен-
ке информации как постоянной составля-
ющей трудовой деятельности;

– умение действовать в экстремальных 
условиях, принимать нестандартные 
решения, анализировать возникающие 
проблемы; 

– включённость в систему непрерыв-
ного образования;

– готовность к сочетанию личных и 
групповых интересов, установлению кон-
такта внутри своей группы и с другими кол-
лективами;

– инициативность и предприимчи-
вость;

– сочетание технической и гуманитар-
ной культуры;

– профессиональная, квалификацион-
ная, территориальная подвижность.

В характеристиках управленцев нового 
типа отмечаются и такие качества, как: 

– наличие стратегического инноваци-
онного мышления; 

– умение воздействовать на взаимоот-
ношения многих людей и структур; 

– владение искусством управления сме-
шанными командами из представителей 
различных сфер и групп;

– высокий уровень работы с информа-
цией и коммуникациями в виртуальном 
пространстве.

Ещё одной важной компетенцией, кото-
рая остро требуется в структурах власти и 
актуальность которой становится всё более 
выраженной, является способность рабо-
тать в условиях недостатка времени [2]. 

Таким образом, в сфере местного само-
управления наблюдается недостаток кадров 

Таблица 14. Мнение горожан о работниках администрации г. Вологды 
(в % от числа опрошенных, без затруднившихся ответить)

Показатели 
2003 – 2004 гг. 

(среднее) 
2005 – 2006 гг. 

(среднее) 
2007 г. 2008 г. 2009 г. 

Это образованные, знающие специалисты 10,1 6,3 5,8 7,0 6,9 
Это люди, которые заботятся о благе населения города 8,6 6,7 6,8 5,9 5,5 
Это организаторы-практики, умеющие работать с людьми 8,9 11,3 2,9 10,8 11,8 
Для этих людей главное – сама власть 21,5 29,5 23,8 19,6 22,3 
Это люди, озабоченные только своими привилегиями 26,4 19,8 29,9 20,3 23,0 
Это защитники «старых», дореформенных взглядов 1,4 2,7 2,6 3,1 5,5 

Источник: Разработка направлений повышения эффективности управления социально-экономическим развитием г. Вологды                     
в условиях кризиса: отчёт о НИР / ИСЭРТ РАН, 2009. 
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(почти каждый пятый глава оценил обе-
спеченность местной администрации 
кадрами как низкую и крайне низкую). 

Кроме того, профессиональный уро-
вень кадров местного самоуправления, 
согласно данным исследований, недоста-
точен для эффективного решения вопросов 
местного значения (только 23% глав сель-
ских поселений ответили, что имеют соот-
ветствующую квалификацию). Отсутствие 
у муниципальных служащих необходимых 
знаний и профессиональных навыков при-
водит к низкой эффективности управлен-
ческих решений и, как следствие, к сниже-
нию авторитета органов местного самоу-
правления среди населения. 

Результаты исследований, проведённых 
на территории СЗФО, показывают, что 
уровень одобрения деятельности местного 
самоуправления в регионах довольно низ-
кий. Реальная система органов местного 
самоуправления видится пока значитель-
ной части населения скорее как институт 
официальной власти, нежели институт 
народовластия, созданный по инициати-
ве граждан.

Следовательно, вопросы подготовки 
муниципальных управленцев и формиро-
вания кадрового резерва требуют повышен-
ного внимания со стороны государства и 
гражданского общества.

Таблица 15. Сравнительные характеристики профессионально - значимых 
качеств менеджеров в разных странах

Страна Наиболее важные качества хорошего менеджера 

США Развитость ума, честность, логичность, техниковооружённость, широта познаний, перспективность, 
коммуникабельность, цельность характера, лидерство, способность делегировать власть, ораторские  
способности, умение принимать решения, твёрдость, умение сосредоточиваться, умение воспитывать, 
чувство юмора, умение слушать, желание слушать, объективность, организаторские способности 

Великобритания Способность делегировать власть, коммуникабельность, доступность, умение слушать, авторитетность, 
компетентность, техниковооружённость, честность, твёрдость, заинтересованность в людях, позитивность, 
решительность, юмористичность, широта способностей, продуктивность, дружелюбие, прилежание, 
общительность, знание специальности, отсутствие болтливости 

Франция Умение и навыки межличностного общения, неординарность, жизненный опыт, техническая компетентность, 
авторитет, внешние данные 

Финляндия  Напористость, включающая агрессивность (в положительном смысле слова), целеустремлённость, 
стремление обязательно добиться достижения поставленных целей, доведения начатого дела до конца 

Япония  Энергичная инициативность и решительность, в том числе в условиях риска, долгосрочное предвидение и 
гибкость, широта взглядов, глобальный подход, умение правильно проводить расстановку кадров, 
готовность и способность выслушивать мнение других, личное обаяние, использование открытого стиля 
управления, приветствующего сотрудничество, умение чётко формировать цели и установки  

Россия Отзывчивость, внимательность, вежливость, техническая грамотность, воля, настойчивость, решительность, 
ум, толковость, сообразительность, организаторские способности 

Источник: Сутович Е. Профессионально-значимые качества менеджера. Взгляд вчера и сегодня [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: http://www.nestor.minsk.by/sn/1999/31/sn93110.html (15.01.2010 г.). 
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Вопросы жилищной политики на местном уровне
Работа посвящена возможностям и ограничениям местного самоуправления в вопросах 

формирования собственной жилищной политики на территории муниципального образова-
ния. Анализируются законодательные рамки, в которых местные органы власти могут реа-
лизовывать жилищную политику. Обосновывается, что на местном уровне возможности 
местных органов власти, в особенности в малых городах России, по проведению эффектив-
ной жилищной политики ограничены. 
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Участие местных органов власти в фор-
мировании и реализации жилищной поли-
тики на территории муниципальных обра-
зований определяется законодательством 
страны. Основными нормативными акта-
ми, которые определяют это участие, явля-
ются ФЗ-131 «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» [3] и Жилищный 
кодекс РФ [1]. В соответствии с ФЗ-131 к 
вопросам местного значения в сфере раз-
вития жилищной сферы и, соответствен-
но, к задачам жилищной политики отно-
сятся (ст. 14 и 16):
 обеспечение малоимущих граждан, 

проживающих в поселении/городском 
округе и нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, жилыми помещени-
ями в соответствии с жилищным законо-
дательством;
 организация строительства и содер-

жания муниципального жилищного фонда;
 создание условий для жилищного 

строительства.
Исходя из логики данных статей, при-

оритетной задачей местной жилищной 

политики является обеспечение жильём 
малоимущих граждан за счёт предостав-
ления жилых помещений, являющих-
ся муниципальным жилищным фондом. 
То есть данный фонд должен быть соци-
альным – предоставляться только людям, 
которые не могут решить свой жилищный 
вопрос самостоятельно из-за финансово-
го положения, а также этот фонд должен 
обладать необходимыми элементами бла-
гоустройства, но при этом иметь мини-
мально возможные эксплуатационные 
затраты по своему содержанию и ремонту. 
Требование низких затрат на содержание и 
ремонт такого жилья обусловлено как низ-
кими доходами самих жильцов, так и необ-
ходимостью бюджетного субсидирования 
их затрат на эксплуатацию жилого фонда. 

Насколько значимым является муници-
пальный жилой фонд с точки зрения его 
веса в общем объёме жилого фонда? Доля 
муниципального жилого фонда в целом 
по России составляет всего 12,5% и в 
будущем, с учётом продления сроков бес-
платной приватизации жилья, скорее всего 
снизится до 10%. В то же время дифферен-
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циация регионов по уровню муниципаль-
ного жилого фонда может достигать 3 раз. 
Так, в регионах Северо-Западного феде-
рального округа доля муниципального фон-
да остаётся значительной в общем объёме 
жилья (табл. 1) и, по всей вероятности, не 
будет уже заметно снижаться. 

Для Северо-Западного федерального 
округа объем муниципального жилого 
фонда в целом будет составлять около               
18 – 20% и в некоторых регионах, в частно-
сти в республиках Карелия и Коми, Архан-
гельской и Мурманской областях, может 
сохраниться на уровне 25% от общего объ-
ёма жилого фонда. 

Таким образом, вопросы эффективно-
сти муниципального жилого фонда как 
инструмента государственной жилищной 
политики для многих регионов будут оста-
ваться весьма значимыми ещё долгое время. 

Возникает вопрос о том, соответствует 
ли сегодняшнее муниципальное жилье 
понятию социального. Исторически сло-
жилось, что в муниципальном жилье про-
живают люди как с низкими, так и со срав-
нительно высокими доходами. Предыду-
щее жилищное законодательство уста-
навливало право пожизненного владения 
жильём, и это сохраняется и в нынешнем 
Жилищном кодексе РФ [1]. Хотя жилые 

помещения в муниципальном жилом фон-
де могут получить только люди с низки-
ми доходами, в дальнейшем изменение их 
имущественного положения, так же как и 
состава семьи, никоим образом не влияет 
на их право на занимаемое помещение. То 
есть муниципальное жилье предоставля-
ется не как временное (арендуемое), а как 
пожизненное владение. 

Кроме того, сложившаяся смешанная 
структура собственности в жилых домах 
привела к тому, что муниципальный жилой 
фонд расположен в домах и с низкими экс-
плуатационными затратами, и с высокими. 
Это ведёт к повышенным расходам бюдже-
та на субсидирование «квартплаты» мало-
имущих жильцов. Таким образом, поня-
тие муниципального жилого фонда и соци-
ального расходятся. Фактически в стране 
отсутствует социальный жилой фонд, то 
есть предназначенный именно для людей 
с низкими доходами либо для людей, при-
надлежащих к какой-либо другой социаль-
но не защищённой группе1. 

Таблица 1. Структура жилищного фонда по формам собственности в 2008 г. [6], в %

Территория Частный Государственный Муниципальный Другое 

Российская Федерация 82,4 4,9 12,5 0,2 

Северо-Западный ФО 75,7 9,2 14,7* 0,4 
Республика Карелия 63,8 4,6 30,4 1,2 
Республика Коми 70,8 2,5 26,7 - 
Архангельская область 70,2 2,2 27,2 0,4 
Вологодская область 81,1 1,3 17,0 0,6 
Калининградская область 78,7 2,8 18,5 - 
Ленинградская область 77,5 2,4 20,0 0,2 
Мурманская область 70,2 3,2 26,5 - 
Новгородская область 83,4 1,6 13,1 1,9 
Псковская область 75,5 2,5 20,0 2,1 
г. Санкт-Петербург 77,2 22,8* - - 

* Поскольку г. Санкт-Петербург имеет статус города федерального значения, то в эту цифру входит как фонд, принадлежащий 
федеральным органам власти, так и непосредственно городу, то есть муниципальный. А с учётом того, что доля жилого фонда Санкт-
Петербурга в общем объёме по Северо-Западному ФО весьма значительна – 42% (по данным 2008 г.), то и реальный объём 
муниципального жилого фонда в Северо-Западном округе составляет около 20%. 

 

1 К таким группам могут относиться, например,  пен-
сионеры, которые хотя и могут иметь сравнительно вы-
сокий уровень пенсии, но её недостаточно для приобре-
тения собственного жилья. Либо жилой фонд для инва-
лидов, то есть соответствующий их потребностям в до-
ступности и обслуживании.



1 (9) 2010     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз94

Вопросы жилищной политики на местном уровне

Взаимосвязь жилищной политики с другими направлениями 
социально-экономического развития муниципального образования

В связи с действующим правом факти-
чески пожизненного владения жильём сво-
бодный муниципальный жилой фонд сокра-
щается и обеспечение жильём малоимущих 
граждан, без строительства нового жилья, 
становится фикцией. Для строительства 
социального жилья требуются бюджетные 
финансовые ресурсы. Если в крупных горо-
дах муниципальный жилой фонд может 
формироваться через выделение средств за 
счёт более высоких бюджетных доходов в 
целом либо за счёт выделения оговорённой 
муниципальной доли при частном стро-
ительстве, то малые города лишены этих 
возможностей. Фактически это направле-
ние жилищной политики может быть реа-
лизовано только в условиях развёртывания 
широкого строительства за счёт привле-
чения средств более обеспеченных групп 
населения муниципального образования. 

Исходя из вышесказанного, приоритет-
ной задачей жилищной политики на мест-
ном уровне должно являться не обеспече-
ние жильём малоимущих граждан, а «соз-
дание условий для жилищного строитель-
ства». Данное направление жилищной 
политики тесно связано с другими вопро-
сами местного значения (рисунок) и явля-
ется частью общей программы социально-
экономического развития муниципально-
го образования.

Вопросами местного значения в земель-
ной политике являются (ст. 14-16 ФЗ-131):

• утверждение генеральных планов 
поселения/городского округа, правил зем-
лепользования и застройки; 

• утверждение подготовленной на 
основе генеральных планов поселения/ 
городского округа документации по пла-
нировке территории; 

• выдача разрешений на строитель-
ство, разрешений на ввод объектов в эксплу-
атацию при осуществлении строительства, 
реконструкции, капитального ремонта         
объектов капитального строительства, рас-
положенных на территории поселения/
городского округа; 

• утверждение местных нормативов 
градостроительного проектирования посе-
лений/городского округа; 

• резервирование земель и изъятие, в 
том числе путём выкупа, земельных участ-
ков в границах поселения/городского 
округа для муниципальных нужд; 

• осуществление земельного контро-
ля за использованием земель поселений/
городского округа. 

Все эти вопросы фактически являются 
пунктами реализации жилищной политики 
в области «создания условий для жилищ-
ного строительства». То есть необходи-
мым условием осуществления местной 

Использование земельных 
ресурсов муниципального 

образования 

Состояние и развитие транспортной и 
энергетической инфраструктуры  
муниципального образования 

Состояние и развитие 
коммунального хозяйства 

муниципального образования 

Жилищная 
политика муниципального 

образования 
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жилищной политики является реализация 
задач в области управления муниципаль-
ными земельными ресурсами. Политика в 
отношении земель населённых пунктов и 
их перспективного развития должна соот-
ветствовать целям жилищной политики и 
содействовать её реализации. 

Муниципалитеты могут осуществлять 
как активную, так и пассивную земельную 
политику.

Активная земельная политика подра-
зумевает, что муниципалитет планирует и 
подготавливает земельные участки под 
застройку, формируя городской фонд и 
получая доходы как для приобретения 
новых земельных участков, так и финан-
сирования строительства и инфраструк-
туры. В итоге повышается привлекатель-
ность поселения, объём налоговых посту-
плений растёт. 

Пассивная земельная политика заклю-
чается в отсутствии чётких и скоординиро-
ванных действий местных властей, эпизо-
дичности их участия в регулировании 
земельных отношений. Такая политика 
ведёт к тому, что структура поселения ста-
новится рассредоточенной и увеличивают-
ся затраты на инфраструктуру. Снижается 
привлекательность поселения и происхо-
дит отток населения в более благоприятные 
для проживания близлежащие поселения. 
Это приводит к уменьшению доходов мест-
ных бюджетов и увеличению их расходов. 

Земельная политика муниципалитетов 
связана, прежде всего, с землями под 
жилой застройкой. Рационально сплани-
рованное жилое пространство, само по себе 
привлекательное для проживания, явля-
ется одним из факторов роста численно-
сти населения и, следовательно, источни-
ком увеличения доходов местного бюджета. 

Развитие коммунальной, энергетиче-
ской и транспортной инфраструктуры 
муниципального образования также долж-
но отвечать приоритетам жилищной поли-
тики и потребностям принятых градостро-
ительных планов. Развитие, модернизация, 
реконструкция энергетических мощностей 

в муниципальном образовании зависит от 
потребностей как населения, так и бизне-
са. Основной организационной формой 
функционирования энергетических пред-
приятий и инфраструктуры является ком-
мерческая, частично регулируемая госу-
дарством на региональном и федеральном 
уровне. Соответственно, серьёзное влия-
ние на развитие энергетики в муниципаль-
ном образовании местные власти оказать 
не могут. Их воздействие ограничено эта-
пом выделения земельных участков и под-
ключения новых потребителей к энерго-
сетям, оговорённое в Земельном кодексе    
Российской Федерации 

2.
Ещё одной задачей жилищной полити-

ки властей является «осуществление 
финансирования и софинансирования 
капитального ремонта жилых домов»               
(ст. 14, 16 ФЗ-131 [3]), включая проведе-
ние работ по повышению энергоэффек-
тивности жилых зданий (в соответствии 
с полномочиями органов местного само-
управления по решению вопросов мест-
ного значения – п. 8.2 ст. 17 ФЗ-131 

3). Эта 
задача крайне актуальна в условиях возрас-
тающего объёма затрат домохозяйств на 
ресурсо-снабжение своих жилищ (табл. 2).

2 Пункт 2.1 статьи 30 Земельного кодекса РФ о пре-
доставлении земельных участков при условии определе-
ния технических условий «подключения объектов к се-
тям инженерно-технического обеспечения и платы за 
подключение объектов к сетям инженерно-технического 
обеспечения». Поскольку коммунальные предприятия 
на сегодняшний момент являются фактически частны-
ми структурами и, более того, зачастую аффилированы 
с руководством города, то они имеют возможность вли-
ять на финансовые и временные затраты новых потре-
бителей энергии.

3 В соответствии с этим пунктом, введённым                     
ФЗ № 261 «Об энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции» [4], к полномочиям органов местного самоуправле-
ния отнесены «утверждение и реализация муниципальных                                                                                                              
программ в области энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности, организация проведе-
ния энергетического обследования многоквартирных до-
мов, помещения в которых составляют муниципальный 
жилищный фонд в границах муниципального  образова-
ния, организация и проведение иных мероприятий, пред-
усмотренных законодательством об энергосбережении и 
о повышении энергетической эффективности».
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Так, по Северо-Западному ФО размер 
ресурсопотребления жилого фонда посто-
янно растёт (см. табл. 2), оставаясь весьма 
значительной частью расходов домохо-
зяйств.

Среднегодовые темпы роста комму-
нальных услуг на душу населения в пери-
од с 1995 по 2000 г. составляли 120 – 130%, 
за 2000 – 2005 гг. – 140 – 150% и за пери-
од 2005 – 2008 гг. снизились опять в сред-
нем до 120%. 

Как правило, около 50% стоимости пре-
доставляемых коммунальных услуг прихо-
дится на теплоснабжение жилого фонда.

Проведение работ по энергосбереже-
нию оправданно только после разработки 
введения нормативов по энергосбереже-
нию, что предусмотрено принятым в кон-
це 2009 г. Федеральным законом «Об энер-
госбережении…» [4]. 

В то же время финансовые средства, 
выделяемые федеральным и региональны-
ми бюджетами в соответствии с ФЗ № 185 
«О Фонде содействия...» [5] на проведение 
капитальных ремонтов, включая работы 
по энергосбережению, до принятия соот-
ветствующих нормативов могут привести 
к неоправданным затратам как бюджет-
ных ресурсов, так и средств населения. 
Поскольку этот закон не устанавливает 
обязательность участия местного бюджета 
в финансировании капитальных ремонтов 
жилого фонда, то за местными властями 

остаётся лишь организационная и инфор-
мационная функция. Необязательность 
участия местного бюджета в капитальных 
ремонтах приводит к тому, что муниципа-
литет может не оплачивать даже ту долю, 
которая приходится на муниципальный 
жилой фонд, тем самым нарушая Жилищ-
ный кодекс РФ. Расходы по капитально-
му ремонту могут перекладываться либо 
на региональный бюджет, либо на нани-
мателей муниципального жилого фонда. 
В последнем случае опять можно говорить 
о том, что муниципальный фонд не явля-
ется социальным и не несёт социальной 
функции. 

Упоминавшаяся экономическая неэф-
фективность проводимых в настоящее   
время работ по энергосбережению заклю-
чается в потенциально неоправданных 
затратах домохозяйств из-за отсутствия 
соответствующих обследований, в част-
ности по теплопотерям зданий, техниче-
ского обоснования необходимых меропри-
ятий по достижению приемлемого уровня 
(норматива) энергосбережения и объёма 
затрат на них. 

Другим вопросом экономической эффек-
тивности проведения работ по энергосбере-
жению является сложившаяся энергетиче-
ская и коммунальная инфраструктура. 
В частности, теплоснабжающие предпри-
ятия в малых городах, как правило, явля-
ются локальными монополистами. 

Таблица 2. Динамика объёма коммунальных услуг на душу населения [6]

Территория 2000 г. к 1995 г., % 2005 г. к 2000 г., % 2008 г. к 2005 г., % 
Справочно: 
2008 г., руб. 

Российская Федерация 396,0 497,1 171,9 5 043 
Северо-Западный ФО 328,0 557,6 166,0 5 740 
Республика Карелия 295,1 562,4 134,9 4 664 
Республика Коми 365,0 607,4 180,9 6 419 
Архангельская область 266,4 648,9 168,7 4 345 
Вологодская область 362,0 759,6 193,0 5 733 
Калининградская область 388,3 534,0 154,5 5 478 
Ленинградская область 266,3 696,1 183,4 5 948 
Мурманская область 335,0 708,8 159,5 9 850 
Новгородская область 274,3 644,5 142,8 4 214 
Псковская область 336,1 510,8 203,7 4 161 
г. Санкт-Петербург 344,6 450,2 156,5 5 826 
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Для них существует минимальный тех-
нический уровень вырабатываемого тепла, 
то есть тот объём тепла, меньше которого 
тепловая станция поставлять не может. 
Кроме того, поскольку эти предприятия 
коммерческие, для них существует порог 
рентабельности, ниже которого они не 
могут опуститься, и он выше, чем техни-
ческий порог. Многие тепловые станции в 
малых городах уже сейчас балансируют на 
пороге рентабельности, т. к. все возмож-
ные действия по минимизации затрат без 
вложений в модернизацию уже проведены. 

В этих условиях общее уменьшение 
потребления тепла жилым фондом при-
ведёт к необходимости повышения тари-
фов и экономический эффект от тепло-
сбережения будет нулевой. Изменить эту 
ситуацию возможно лишь при жёстком 
контроле локальных монополистов, эко-
номически принуждая их инвестировать 
в модернизацию и реконструкцию энер-
гетических предприятий. 

Поскольку основной антимонополь-
ный контроль сосредоточен на регио-
нальном и федеральном уровне, а не на 
местном и основным условием их согла-
сия на повышение тарифов является «эко-
номическая обоснованность» (а в рассма-
триваемом случае тарифы, естественно, 
являются обоснованными), то экономи-
ческий результат этих программ для насе-
ления пока не видится положительным. 

В условиях поэтапной реализации про-
грамм по энергосбережению краткосроч-
ный выигрыш получит лишь та часть насе-
ления, которая первой проведёт меропри-
ятия по энергосбережению, в то время как 
другая часть будет нести в этот период 
повышенные издержки содержания уста-
ревшей инфраструктуры, которые будут 
на них перекладываться энергоснабжаю-
щими и коммунальными предприятиями.

Транспортная инфраструктура муни-
ципальных образований также отстаёт от 

возрастающих потребностей населения. 
Решение транспортных проблем (расши-
рение и увеличение дорожной сети, соз-
дание автостоянок, развитие обществен-
ного транспорта и т.д.) различно для боль-
ших и малых городов, исторических цен-
тров и окраин. 

Влияние на них жилищной политики 
местных властей очень значительно. Гра-
достроительные решения, не учитываю-
щие изменения потребностей населения 
как в транспортной инфраструктуре, так 
и в целом жилой среде города, могут при-
вести к уменьшению привлекательности и 
конкурентоспособности муниципально-
го образования. В существующей жилой 
застройке крайне сложно либо вообще 
невозможно решить транспортные вопро-
сы из-за строительных требований и из-за 
требований к созданию экологически бла-
гоприятной жилой среды. 

Для городов, не имеющих больших рай-
онов исторической застройки, изменение 
транспортной инфраструктуры возможно 
при реализации программ комплексного 
освоения территорий со сносом районов с 
физически и морально устаревшей жилой 
застройкой. Но такие изменения опять же 
требуют значительных финансовых ресур-
сов, которые отсутствуют в малых городах. 

Таким образом, жилищная политика 
местных органов власти не может быть 
комплексной, поскольку в очень большой 
степени зависит от решений и финансо-
вой поддержки государственных органов 
власти – федеральных и региональных. 
Местная жилищная политика, как прави-
ло, сосредоточена на следующих направ-
лениях:

• утверждение градостроительных 
планов;

• предоставление участков под жилищ-
ную застройку на конкурсной основе;

• установление платы за подключе-
ние к коммунальной инфраструктуре; 

• разработка городских программ по 
капитальному ремонту, энергосбережению 
и т. п.
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Вопросы жилищной политики на местном уровне

Такое участие местных властей в разви-
тии жилищного фонда и жилой среды 
муниципального образования в условиях 
глубокого кризиса жилищно - коммуналь-
ного хозяйства явно нельзя назвать доста-
точным. Хотя финансовый вопрос и явля-
ется одним из самых значительных для раз-
вития жилого комплекса, но некоторые 
институциональные решения могут повли-
ять на улучшение ситуации как в целом, так 
и в финансовом плане. 

В первую очередь, необходимо свести в 
одно понятие муниципальное и социаль-
ное жильё, затем следует ужесточить нор-
мы по отношению к проживающим в 
муниципальном жилье, вывести за счёт 
перепродажи муниципальное жилье из 
домов с высокими эксплуатационными 
издержками. В дальнейшем экономиче-
ски оправданно строить муниципаль-
ное социальное жилье именно для неза-
щищённых слоёв, не разбрасывая его по 
разным домам. Поскольку, как показы-
вает опыт больших городов, такое сме-
шение людей с разным уровнем доходов 
в одном доме ведёт к глубоким социаль-
ным конфликтам и отсутствию достаточ-
ных финансовых средств для поддержа-
ния жилого фонда. 

Ещё одним выходом из существующего 
кризиса является проведение активной 
земельной политики, подразумевающей, что 
муниципалитет планирует и подготавливает 
земельные участки под застройку, формируя 

городской фонд и получая доходы как для 
покупки новых земельных участков, так и 
финансирования строительства и инфра-
структуры. В итоге повышается привлека-
тельность поселения, растёт объём нало-
говых поступлений. 

Рост привлекательности нового строи-
тельства для высокодоходных и среднедо-
ходных слоев населения малых городов 
достигается за счёт обнуления платы за 
подключение к коммунальной инфра-
структуре, планирование участков под 
комплексную застройку, предоставление 
таких участков индивидуальным застрой-
щикам без конкурсов и аукционов, удо-
рожающих строительство. Эти вопросы 
также находятся в пределах компетенции 
муниципалитетов, что позволяет благо-
даря отказу от единовременных посту-
плений в местный бюджет получить ста-
бильное увеличение доходов в долгосроч-
ном периоде.

Кроме того, без создания нового жило-
го фонда невозможно решить проблему 
ликвидации ветхого и аварийного жилья, 
которая является актуальной для многих 
городов России. Использование диффе-
ренцированного подхода поддержки, в 
зависимости от финансовых возможно-
стей домохозяйств, и переход к некоммер-
ческим формам финансирования ново-
го строительства также позволят решить 
этот вопрос.
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Исследование продовольственного обеспечения населения 
Вологодской области

В статье предложены подходы к оценке физической и экономической доступности                     
продовольствия, дана оценка среднедушевого потребления продуктов питания населением 
Вологодской области, в т. ч. с учётом дифференциации по уровню доходов. Рассмотрены тен-
денции изменения потребления продуктов питания в городских и сельских домохозяйствах. 
Изложены результаты исследования платёжеспособного спроса населения на основные                    
продукты питания. 

Продовольственная обеспеченность, физиологически обоснованные нормы питания, физическая 
доступность продовольствия, среднедушевое потребление продуктов питания, дифференциация насе-
ления по уровню доходов, покупательная способность среднедушевых денежных доходов, экономиче-
ская доступность продовольствия.

Одной из важнейших составляющих 
экономической безопасности любого госу-
дарства выступает продовольственная безо-
пасность, поскольку потребность в таких 
утилитарных жизненных средствах, как 
пища, одежда, жильё, существует посто-
янно и удовлетворение этих потребно-
стей должно быть обыденным, надёжным, 

устойчивым и бесперебойным. Именно 
соображения обеспечения социальной ста-
бильности и безопасности заставляют все 
развитые страны регулировать ситуацию 
на продовольственном рынке, поддерживая 
платёжеспособный спрос покупателей про-
довольствия и оказывая поддержку своим 
сельскохозяйственным производителям.
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Исследование продовольственного обеспечения населения Вологодской области

Проблема обеспечения продовольствен-
ной безопасности России объективно 
должна решаться не только на националь-
ном, но и на региональном уровне, что 
обусловлено значительными различиями 
между производством продовольствия и 
потребностью в нём на российской терри-
тории, отличающейся разнообразием при-
родно - климатических условий, неравно-
мерностью размещения производствен-
но - экономического потенциала, соци-
альной инфраструктуры, особенностями 
потребительских предпочтений и уровнем 
доходов населения. 

Таким образом, изучение особенностей 
производства и потребления продуктов 
питания на отдельных территориях позво-
лит выстроить индивидуальную концеп-
цию продовольственной безопасности 
регионов, производящих продовольствие, 
и регионов, потребляющих его. А так-
же сформировать такую стратегию роста 
продовольственной безопасности, кото-
рая решая цели и задачи обеспеченно-
сти населения продуктами питания будет 
одновременно являться частью общенаци-
ональной стратегии, максимально исполь-
зуя конкурентные преимущества региона.

Концепция здорового питания предпо-
лагает качество, безопасность, а также 
физическую и экономическую доступность 
пищи. Обеспечение населения региона 
продовольствием в достаточном количе-
стве и ассортименте представляет пробле-
му, включающую в себя комплекс вопро-
сов производства продовольственной про-
дукции, конъюнктуры мирового, нацио-
нального и регионального рынков, кон-
курентоспособности и платёжеспособ-
ности населения региона, уровня доходов и 
структуры питания населения, социальной 
политики государства и местных органов                               
самоуправления. 

Подавляющее большинство исследовате-
лей проблем продовольственной безопасно-
сти выделяют необходимость обеспечения 
физического и экономического доступа 

населения к достаточному количеству 
безопасной и калорийной пищи с целью 
удовлетворения его потребностей в продук-
тах питания определённого количества и 
качества, чтобы дать ему возможность вести 
здоровый и активный образ жизни.

Из этого определения следует, что в 
проблеме продовольственного обеспече-
ния следует выделить как минимум два 
аспекта. Первый заключается в физиче-
ской доступности основных видов про-
довольствия для всех слоёв населения на 
всей территории региона, вне зависимо-
сти от места проживания. Это предполага-
ет бесперебойное поступление продуктов 
питания от места их производства к конеч-
ным потребителям. Физическая доступ-
ность означает решение комплекса стра-
тегических задач, связанных прежде всего 
с организацией производства достаточно-
го количества продуктов питания на тер-
ритории области и их беспрепятственным 
перемещением как внутри страны, так 
и между странами. Принципиально важ-
ным аспектом решения данной проблемы 
выступает возможность региона обеспе-
чить удовлетворение потребности в основ-
ных продуктах питания за счёт собственно-
го производства (табл. 1). 

Предприятия Вологодской области 
производят широкий ассортимент основ-
ных продуктов питания. Следует отметить 
положительные тенденции: устойчивое  
производство мяса и мясопродуктов, кол-
басных изделий, кондитерской и цельно-
молочной продукции, консервов, льня-
ного масла и продукции консервирования. 
Если учесть, что производство сельскохо-
зяйственного сырья существенно отстаёт 
по темпам роста, а по отдельным направ-
лениям отмечается сокращение объёмов 
производства (например, мясо крупного 
рогатого скота и свиней), становится оче-
видной необходимость углубления пере-
работки имеющегося сырья и сокращения 
объёма вывоза сырьевых ресурсов за преде-
лы области, что будет способствовать росту 
продовольственной безопасности региона. 



Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз     1 (9) 2010 101

СОЦИАЛЬНОЕ  РАЗВИТИЕ О.Г. Моронова, А.П. Дороговцев

Вместе с тем за исследуемый период 
среднедушевое потребление основных 
продуктов питания в области претерпело 
существенное изменение как в количе-
ственном выражении, так и по качествен-
ному составу. Исторически мясо, моло-
ко, рыба, овощи и фрукты были и остают-
ся основными и важнейшими продукта-
ми питания. По своей энергетической и 
питательной ценности они существенно 
превосходят другие виды продовольствия,                              
обеспечивая поступление в организм чело-
века важнейших микроэлементов и вита-
минов. И именно эти группы продоволь-
ствия составляют «группу риска», т. к. 
их потребление находится либо на уровне                                                                                
биологически необходимой нормы, либо 
существенно ниже, что подтверждает 
устойчивая тенденция уменьшения доли 
энергетической ценности рациона пита-
ния, компенсируемой за счёт продуктов 
животного происхождения (табл. 2). 

В настоящее время среднестатистиче-
ский житель области потребляет около 
90% от физиологически обоснованной 
нормы питания мяса и мясопродуктов, 
чуть менее 70% – молока и молокопродук-
тов, порядка 80 – 90% – рыбы и рыбопро-
дуктов (табл. 3). 

Превышает норму потребление хлеба 
и хлебопродуктов, т. е. тех видов продо-
вольствия, которые наиболее доступны 
для малообеспеченных слоёв населения. 
Потребление яиц, несмотря на развитое в 
Вологодской области птицеводство, оста-
ётся на 10 – 15% ниже физиологической 
нормы. Сопоставление объёмов потребле-
ния продуктов питания на душу населения 
в Вологодской области и Северо-Западном 
ФО подтверждает эту тенденцию. 

Население области, сельское хозяйство 
которой традиционно специализировалось 
на производстве продукции животновод-
ства, потребляет на 8% меньше молока и 
молочных продуктов, чем в среднем по 
Северо-Западному региону, однако ещё 
в 1990 г. этот показатель на 4% превышал 
средний уровень по округу.

Потребление мяса только в последние 
три года превысило средние показатели, 
прежде всего за счёт роста объёмов произ-
водства и потребления мяса птицы. Жите-
ли области потребляют меньше фрук-
тов и ягод. По овощной продукции уро-
вень потребления несколько выше, чем 
в среднем по Северо-Западному ФО, но 
достигается он преимущественно за счёт                      
овощей открытого грунта собственного 
производства. 

Таблица 1. Производство основных продуктов питания предприятиями Вологодской области, 
в % к предшествующему периоду*

Показатель  
Виды продовольствия 

1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Хлеб и хлебопродукты 84,0 92,4 98,0 94,4 98,8 96,1 
Макаронные изделия 46,0 72,8 75,6 51,6 87,3 110,2 
Овощи и бахчевые 143,0 97,5 109,0 100 100 100 
Картофель 218,0 79,0 129,0 100 97,1 105,9 
Мясо и мясопродукты 95,0 103,0 97,3 103,9 98,1 101,9 
Колбасные изделия 84,0 115,6 105,6 108,3 107,5 101,5 
Цельномолочная продукция 92,0 109,6 104,1 103,7 104,0 96,0 
Масло животное 8,0 98,3 101,2 111,6 95,5 104,2 
Сыры и творог 68,0 101,4 131,3 99,3 98,8 87,6 
Улов рыбы … 111,4 95,8 87,2 100 58,7 
Масло растительное, льняное - - - - в 3,5р. 116,4 
Кондитерские изделия 74,0 143,5 112,4 98,6 100,1 103,8 

* Представленные данные характеризуют общие объёмы производства продуктов питания на предприятиях области, без выделения 
доли продукции, произведённой из привозного сырья. 
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Ещё более низкий уровень потребления 
основных продуктов питания зафиксирован 
на основании баланса продовольственных 
ресурсов. При сохранении вышеизложенных 
тенденций показатели потребления жите-
лями области основных продуктов пита-
ния существенно ниже (табл. 4, 5). Так,                                                                                               
на фоне общего сокращения объёмов 
потребления хлеба и хлебобулочных изде-
лий за исследуемый период превышение 
норм устойчиво сохраняется на уровне 
15 – 20%, потребление овощей резко коле-
блется по периодам, причём периоды недо-
потребления по данной группе практически     

совпадают (с некоторым отставанием) с 
периодами сокращения реальных доходов 
населения. 

Особенно заметны отличия по группе 
продуктов, обеспечивающих потребности 
организма в животном белке, основном 
строительном материале. Так, по сравне-
нию с результатами выборочного обсле-
дования домашних хозяйств, по данным 
о балансе продовольственных ресурсов, 
жители Вологодской области потребля-
ют мяса и мясопродуктов не более 80% от 
нормы, рыбы и рыбопродуктов – около 40% 
и т. д., что свидетельствует о существенном                       

Таблица 2. Уровень среднедушевого потребления основных продуктов питания 
в Вологодской области (по результатам выборочного обследования домашних хозяйств; кг/год)

Таблица 3. Потребление основных продуктов питания в Вологодской области (по результатам 
выборочного обследования домашних хозяйств; на 1 потребителя в год, в % от нормы)

Показатель  
Виды продовольствия Норма, кг 

1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Хлеб и хлебопродукты 110 100,9 96,4 105,5 116,4 109,1 103,6 104,5 
Картофель 118 82,2 103,4 105,9 83,1 80,5 80,5 78,8 
Овощи и бахчевые 139 48,2 55,4 64,0 71,2 73,4 75,5 74,1 
Мясо и мясопродукты 81 81,5 65,4 60,5 86,4 86,4 87,7 92,6 
Молоко и молокопродукты 392 101,5 73,5 54,3 69,4 70,9 69,6 68,9 
Яйца, шт. 292 74,7 61,6 75,3 86,3 88,7 90,1 88,7 
Рыба и рыбопродукты 25 60 40 56,0 84,0 76,0 84,0 88,0 
Сахар и кондитерские изделия 41 85,4 82,2 82,9 119,5 109,8 104,9 102,4 

 

Показатель  
Виды продовольствия 

1991 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Хлеб и хлебопродукты 114 106 116 128 120 114 115 
Картофель 97 122 125 98 95 95 93 
Овощи и бахчевые 69 77 89 99 102 105 103 
Ягоды и фрукты 31 26 26 53 61 67 72 
Мясо и мясопродукты 63 53 49 70 70 71 75 
Молоко и молокопродукты 404 288 213 272 278 273 270 
Яйца, шт. 228 180 220 252 259 263 259 
Рыба и рыбопродукты 14 10 14 21 19 21 22 
Сахар и кондитерские изделия 34 34 34 49 45 43 42 
Пищевая ценность, г /сутки 
- белки … 63 64 79 78 77 79 
 в том числе животные … … 32 44 44 44 46 
-жиры  … 78 87 111 111 110 112 
- углеводы … 369 392 452 427 414 411 
Энергетическая ценность, ккал/сутки 2 731 2 440 2 615 3 136 3 025 2 966 2 978 
В том числе за счёт продуктов животного 
происхождения, в % от общей энергетической 
ценности 35,0 30,5 24,7 25,5 26,5 27,1 27,9 
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завышении показателей фактического 
потребления основных продуктов питания 
по сравнению с результатами социологиче-
ских исследований.

Однако физическая доступность продук-
тов питания – необходимое, но недостаточ-
ное условие продовольственной обеспечен-
ности. Основные виды продоволь-
ствия (как минимум составляющего 
базовую продовольственную корзину)                                                                                        
должны быть экономически доступны 
для всех категорий населения в пределах 
физиологически обоснованных норм пита-
ния. Это обеспечивается пропорциональ-
ным соответствием между среднедушевыми 
денежными доходами населения и стоимо-
стью продовольственной корзины. 

Денежные доходы населения включают 
в себя оплату труда, пенсии, пособия и дру-
гие социальные трансферты, доходы от соб-
ственности в виде процентов от вкладов, 

ценных бумаг, доходы от предпринима-
тельской деятельности, ссуды, страховые 
возмещения и другие доходы (включаю-
щие доходы от теневой деятельности: зар-
плату, скрываемую от налогообложения, 
приобретение работниками недвижимо-
сти и предметов длительного пользования, 
открытие депозитных счетов в банке и др.).

Анализируя изменение покупательной 
способности доходов жителей Вологод-
ского региона, которая отражает макси-
мальный объём покупки отдельных видов 
продуктов питания на среднедушевой 
месячный доход, следует отметить устойчи-
вую тенденцию её роста как в среднем, так 
и по отдельным социально-экономическим 
группам (табл. 6).

За исследуемый период она увеличилась 
по основным продуктам питания в 2 – 2,5 
раза, что повышает экономическую доступ-
ность продовольствия для различных 

Таблица 4. Уровень среднедушевого потребления основных продуктов питания 
в Вологодской области (по балансу продовольственных ресурсов; кг/год) 

Показатель  
Виды продовольствия 

1991 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Хлеб и хлебопродукты 140 132 118 128 125 125 126 
Картофель 116 217 194 144 139 138 121 
Овощи и бахчевые 64 75 120 134 139 173 117 
Мясо и мясопродукты 71 57 44 55 58 62 66 
Молоко и молокопродукты 369 264 235 229 239 237 245 
Яйца, шт. 310 257 229 300 307 297 288 
Рыба и рыбопродукты 15,4 10 9 13 13,1 13,7 14,5 
Сахар и кондитерские изделия 36 32 33 36 38 39 42 

Таблица 5. Потребление основных продуктов питания в Вологодской области
(по балансу продовольственных ресурсов; на 1 потребителя в год, в % от нормы)

Показатель  
Виды продовольствия Норма 

1991 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Хлеб и хлебопродукты 110 120 107 116 113 114 115 120 
Картофель 118 184 164 122 118 117 103 184 
Овощи и бахчевые 139 54 86 96 100 124 84 54 
Мясо и мясопродукты 81 70 54 68 72 77 81 70 
Молоко и молокопродукты 392 67 60 58 61 60 63 67 
Яйца, шт. 292 88 78 103 105 102 99 88 
Рыба и рыбопродукты 25 40 36 52 52 55 58 40 
Сахар и кондитерские изделия 41 78 81 88 93 95 102 78 
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социально-экономических групп. Так, 
если в 1995 г. среднестатистический житель 
области мог приобрести в месяц около            
36 кг говядины, или 304 л молока, или 52 кг 
сметаны, то к 2008 г. среднедушевые дохо-
ды позволяли приобрести 74 кг мяса, или 
162 кг сметаны, или 658 л молока. Данную 
тенденцию подтверждает и сокращение 
доли расходов населения на приобретение 
продуктов питания.

Вместе с тем прослеживается углубле-
ние дифференциации домохозяйств по 
уровню благосостояния. Дифференциа-
ция населения по доходам, представляя 
собой объективно обусловленное соот-
ношение в доходах различных соци-
ально - демографических групп, являет-
ся результатом комплексного воздей-
ствия экономических, социальных и гео-
графических факторов. Экономическое 
неравенство групп населения опреде-
ляется не только неравенством в дохо-
дах, но и различным имущественным 

неравенством, различиями в потребле-
нии и демографическими особенностями                                                                                                                  
домохозяйств (размер и состав семьи, 
демографическая нагрузка на трудоспо-
собное население, численность пенсио-
неров, инвалидов и т. д.). 

Распределение социально - экономиче-
ских групп населения по уровню денежных 
доходов характеризуется их разделением по 
20%-ным группам (табл. 7) и величиной 
среднедушевых денежных доходов (табл. 8). 

За исследуемый период дифференциа-
ция доходов в обществе существенно уве-
личилась. Так, на долю наименее обеспе-
ченного населения (уровень доходов не 
выше 7 тыс. рублей в месяц на 1 чел.), 
составлявшего около 40% жителей области, 
приходилось менее 6% совокупных денеж-
ных доходов, а на долю 15% наиболее обе-
спеченного – более 45% денежных доходов.

В 2008 г. наименее обеспеченные потре-
бители тратили на приобретение продуктов 
питания порядка 1 692 рублей в месяц на      

Таблица 6. Покупательная способность среднедушевых денежных 
доходов населения Вологодской области, кг/месяц

Показатель  
Вид продовольствия 

1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Говядина 1 кат. 35,9 38,6 56,6 67,6 73,6 72 
Сосиски, сардельки 36,0 37,5 60,4 76,4 87,4 85 
Колбаса полукопченая 20,7 24,2 41,5 53,4 60,5 58 
Масло животное 24,8 28,4 59,0 72,5 72,8 58 
Масло растительное 62,9 86,9 159,4 215,0 228,1 163 
Маргарин 48,2 58,0 145,0 186,1 205,1 173 
Молоко, л 304,2 324,3 519,6 639,6 653,3 570 
Сметана 52,4 67,7 120,3 152,6 162,6 145 
Сыр 22,6 25,3 47,0 61,1 61,7 55 
Яйца, штук 1 306 1 400 2 595 3 824 3 869 3 516 
Сахар-песок 129,9 162,3 326,9 324,1 472,4 492 
Хлеб пшеничный, в/с 150,2 167,5 250,3 298,1 310,5 268 
Хлеб ржаной 269,0 270,4 373,9 453,9 468,4 407 
Макаронные изделия 102,2 123,0 269,4 367,5 386,1 306 
Рис 107,9 143,7 308,0 384,3 354,4 299 
Картофель 361,0 395,3 599,1 714,4 793,7 714 
Капуста свежая 262,1 376,6 467,9 664,1 573,2 549 
Яблоки 102,4 149,6 174,2 198,2 223,6 205 
Водка отечественная, л  21,2 25,6 43,6 55,4 60,4 62 
Доля расходов населения на продукты 
питания,  % 

51,6 49,1 40,3 38,5 37,0 37,1 
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1 человека. Более 25% этих расходов соста-
вили затраты на покупку хлеба и хлебо-
булочных изделий, столько же пошло на 
покупку мяса и мясопродуктов, около 
12% – на покупку овощей, 11% – на моло-
ко и молочные продукты; на фрукты и 
ягоды расходуется чуть более 5% бюдже-
та, ещё меньше (4%) – на покупку рыбы 
и рыбопродуктов. Среднедушевой денеж-
ный доход в данной группе не превышал                 
3 127 рублей в месяц. 

Любопытно, что, вопреки сложившему-
ся мнению, в городах проживает большая 
часть малоимущих граждан (около 63%), 
причём подавляющее большинство из них 
(60,2%) находится в трудоспособном воз-
расте; доля пенсионеров составляет менее 
12%, но за последние три года наметилась 

тенденция её увеличения. Устойчиво высо-
кой (27 – 28%) остаётся и доля детей, про-
живающих в малоимущих семьях. Жители 
области, входящие в 10% группу наибо-
лее обеспеченных, тратят на покупку про-
довольствия в среднем около 4 083 руб. в 
месяц на одного члена домохозяйства. 

Структура потребления существенно 
отличается от приведённой выше: на долю 
мяса и мясопродуктов приходится около 
27% расходов, более 11% – на покупку 
фруктов и ягод, молоко и молочные про-
дукты занимают около 14% рациона пита-
ния, более 6% приходится на рыбу и рыбо-
продукты. Следует учитывать, что объёмы 
потребления не включают продукты пита-
ния, потреблённые вне дома (в сфере обще-
ственного питания, в школах, детских садах, 

Таблица 7. Распределение общего объёма денежных доходов 
населения Вологодской области, %

Таблица 8. Распределение населения Вологодской области 
по среднедушевому денежному доходу, %

Показатель  2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Денежные доходы,  всего 100 100 100 100 100 

В том числе по 20% группам населения: 
- первая (с наименьшими доходами) 

7,2 6,5 6,1 5,9 6,1 

- вторая 30,3 11,3 10,9 10,7 10,9 
- третья 26,3 16,1 15,8 15,6 15,7 
- четвёртая 15,8 23,0 22,9 22,9 22,9 
- пятая (с наибольшими доходами) 20,4 43,1 44,3 44,9 44,4 

Коэффициент фондов (коэффициент дифференциации доходов), раз 8,9 11,0 12,2 12,9 12,4 
Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) 0,358 0,364 0,378 0,386 0,380 

 

Показатель 2001 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Все население  100 100 100 100 100 100 100 

В том числе со среднедушевым денежным 
доходом в месяц, руб.: 
- до 1000,0 8,9 2,8 1,7 0,7 0,3 0,2 0,1 
- 1000,1 – 3000,0 59,0 37,2 29,3 20,7 12,2 7,8 4,9 
- 3000,1 – 5000,0 22,5 29,8 29,2 27,8 22,1 16,6 13,1 
- 5000,1 – 7000,0 6,4 14,9 17,4 19,6 19,5 16,9 15,3 
- 7000,1 – 9000,0 2,0 7,3 9,5 12,0 14,1 14,0 13,8 
- 9000,1 – 11000,0 0,7 3,6 5,2 7,2 9,7 10,8 11,4 
- 11000,1 – 13000,0 0,3 1,9 3,0 4,3 6,6 8,1 9,0 
- 13000,1 – 15000,0 0,1 1,0 1,7 2,7 4,4 6,0 7,0 
- 15000,1 – 17000,0 0,1 0,6 1,1 1,6 3,1 4,5 5,4 
- 17000,1 – 19000,0 0,0 0,4 0,6 1,1 2,2 3,4 4,2 
Покупательная способность среднедушевых 
денежных доходов (наборов прожит. минимума) 2,25 2,18 2,32 2,27 2,51 2,70 2,58 
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больницах и т. д.). Среднедушевые денеж-
ные доходы в группе, по данным офици-
альной статистики, составили в 2008 г.                   
33 736 руб. в месяц.

Существенные отличия выявлены и в 
потреблении продуктов питания в город-
ских и сельских домохозяйствах (табл. 9). 
Из-за отсутствия информации о потребле-
нии продуктов питания в домохозяйствах, 
полученной на основе баланса продоволь-
ственных ресурсов, использованы данные 
выборочного обследования домохозяйств 
городской и сельской местности. Потре-
бление городского населения устойчиво 
ниже биологически обоснованных норм, 
что объясняется двумя основными причи-
нами. Во-первых, в расчётах учитывают-
ся только продукты питания, потреблён-
ные дома. В то время как для жителей города             
характерно более широкое использова-
ние услуг сферы общественного питания. 
Во-вторых, более резко выражена диффе-
ренциация доходов различных групп, что 
приводит к занижению отдельных пока-
зателей. 

Недопотребление хлеба, картофеля, 
овощей обусловлено влиянием роста дохо-
дов в социально обеспеченных группах 
населения, но их доля в структуре числен-
ности жителей области слишком мала для 
аналогичного воздействия на рост потре-
бления биологически ценных видов продо-
вольствия: мяса, молока, рыбы и т. д. Дохо-
ды же малообеспеченных граждан, несмо-
тря на устойчивый рост их покупательной 
способности, не позволяют приобретать 
данные продукты в пределах биологиче-
ски обоснованных норм.

В сельских домохозяйствах также про-
слеживается недопотребление основных 
продуктов: мяса, молока, яиц, овощей и 
фруктов. Но данная тенденция прямо              
связана с экономической доступностью 
продовольствия, так как в сельской мест-
ности традиционно слабее социальное                
расслоение населения. Прослеживается 
тенденция сверхнормативного потребле-
ния недорогих продуктов – хлеба и кар-
тофеля. Более высокий процент обеспе-
ченности рыбой и рыбными продуктами                              

Таблица 9. Потребление основных продуктов питания в Вологодской области 
(по результатам выборочного обследования домашних хозяйств, в городских 

и сельских домохозяйствах; на 1 потребителя в год, в % от нормы )
Показатель 

Виды продовольствия 
1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

Городские домохозяйства 

Хлеб и хлебопродукты 72,7 83,6 93,6 99,1 94,5 89,1 89,1 
Картофель 64,4 89,8 99,2 66,9 65,3 64,4 60,2 
Овощи и бахчевые 50,4 57,6 61,9 66,9 68,3 70,5 68,3 
Мясо и мясопродукты 85,2 64,2 70,4 93,9 92,6 92,5 96,3 
Молоко и молокопродукты 107,1 67,9 57,4 71,7 72,4 71,4 69,9 
Яйца, шт. 72,9 68,5 78,4 85,2 85,2 84,6 83,6 
Рыба и рыбопродукты 60,0 48,0 56,0 72,0 68,0 72,0 76,0 
Сахар и кондитерские изделия 87,8 78,0 78,0 107,3 95,1 97,7 95,1 

Сельские домохозяйства 

Хлеб и хлебопродукты 138,2 121,8 129,1 152,7 139,1 134,5 136,4 
Картофель 98,3 131,4 121,2 116,1 112,7 113,6 117,8 
Овощи и бахчевые 41,7 50,4 67,6 79,9 82,7 86,3 85,6 
Мясо и мясопродукты 76,5 66,7 112,0 70,4 75,3 79,0 85,2 
Молоко и молокопродукты 104,1 83,6 48,1 64,5 67,6 66,3 66,6 
Яйца, шт. 79,1 46,9 69,2 88,4 95,5 101,7 99,0 
Рыба и рыбопродукты 56,0 28,0 60,0 100 96,0 108 112 
Сахар и кондитерские изделия 87,8 90,2 95,1 143,9 136,6 121,9 119,5 
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формируется за счёт самообеспечения 
населения. Аналогичная ситуация склады-
вается и с потреблением овощей и фруктов, 
что, как уже отмечалось, оказывает отри-
цательное воздействие на разнообразие и 
питательную ценность рациона питания. 

Если учесть отток работоспособного 
населения из сельской местности, рост 
удельного веса населения пенсионного 
возраста, становится очевидным перспек-
тивное снижение объёмов производства 
продуктов питания в личных подсобных 
хозяйствах, что приведёт к усугублению 
сложившейся тенденции и усилит разрыв 
между различными социальными группа-
ми населения на селе. 

Таким образом, исследование тенден-
ций потребления продуктов питания 
населением Вологодской области под-
твердило, что, несмотря на устойчивый 
рост его среднедушевых доходов, основ-
ные проблемы региональной продоволь-
ственной безопасности – физическая и 

экономическая доступность продоволь-
ствия – остаются нерешёнными. Физи-
ческая доступность, обусловленная нали-
чием продуктов питания, обеспечивается 
преимущественно за счёт импорта продо-
вольствия из-за рубежа; экономические 
связи с другими регионами развиваются 
недостаточно быстро, производство соб-
ственного сельскохозяйственного сырья 
сдерживается низкой эффективностью 
производства и устойчивым сокращени-
ем численности трудоспособного насе-
ления.

Анализ покупательной способности 
доходов населения Вологодской области 
показал, что экономическая доступность 
продовольствия по-прежнему существен-
но ниже уровня 1990 г., кроме того, высо-
кий уровень дифференциации доходов в 
обществе искажает статистические дан-
ные, не отражая реальных особенностей 
потребления в отдельных социально - эко-
номических группах населения региона.
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Народы России и Беларуси связаны 
многовековой общей историей. В составе 
единого государства они находились как в 
Российской империи, так и в СССР. После 
распада Советского Союза в конце 1991 г. 
были образованы независимые государства 

* Работа выполнена по гранту №09-03-00857а /Б «Мониторинг экономического положения и социального само-
чувствия регионов Северо-Западного округа и Беларуси».

Российская Федерация и Республика Бела-
русь. Спустя 5 лет в целях объединения 
гуманитарного, экономического и военно-
го пространства было организовано Сооб-
щество Белоруссии и России. Тесная инте-
грация в политической, экономической и 
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социальной сферах в дальнейшем (2000 г.) 
привела к образованию Союзного госу-
дарства России и Белоруссии – конфеде-
ративного союза Российской Федерации и 
Республики Беларусь с поэтапно организу-
емым единым политическим, экономиче-
ским, военным, таможенным, валютным, 
юридическим, гуманитарным, культурным 
пространством.

Важную роль в развитии торгово - эко-
номических отношений Беларуси и Рос-
сии играет сотрудничество на региональ-
ном уровне, которое постоянно развива-
ется. Если в 1990-е гг. Республика Беларусь 
имела устойчивые экономические связи 
только с несколькими регионами России 
(Москва, Краснодарский край, Москов-
ская, Тюменская и Волгоградская обла-
сти), то в первое десятилетие XXI века 
соглашения и протоколы в торгово - эко-
номической сфере, в области науки, обра-
зования и культуры были подписаны с 80 
российскими регионами, в том числе со                         
всеми регионами Северо - Западного феде-
рального округа.

Постсоветский период развития госу-
дарств характеризуется определёнными 
различиями. Так, по оценкам экспертов, в 
отличие от России, Беларусь не проводи-
ла масштабной приватизации, но госу-
дарственные предприятия там постепен-
но коммерциализировались. Белорусские 
власти сделали акцент на сохранении кон-
троля над крупным бизнесом и патерна-
лизме в отношении населения, в результа-
те чего, с одной стороны, не было создано 
по-настоящему эффективной экономики, 
с другой – население не испытало «шоко-
вой терапии» в той степени, как это было в 
России. Повышенное внимание к вопро-
сам социальной защиты населения в Бела-
руси в значительной мере было обусловле-
но необходимостью преодоления послед-
ствий аварии на Чернобыльской АЭС, про-
изошедшей в мае 1986 года. Беларусь стре-
мится поддерживать многие хозяйственные                                        

связи с российскими предприятиями, рас-
полагая в то же время экономической само-
стоятельностью, собственной системой 
налогов. Ей удалось сохранить значитель-
ный промышленный экспорт в Россию 
на протяжении всего переходного пери-
ода. Во многом за счёт дешёвого россий-
ского сырья Беларусь могла себе позво-
лить не идти на риски, связанные с раз-
витием, сохраняя как социальную, так и 
экономическую стабильность. В Беларуси 
даже не было экономического спада 1998 – 
1999 гг., а после 2000 г. начался непрерыв-
ный подъем, замедлившийся только в свя-
зи с мировым экономическим кризисом. 
В России социально-политические реа-
лии 1990-х гг., а также последствия миро-
вого финансово-экономического кризи-
са имели более ярко выраженные соци-
альные последствия [4]. 

Северо - Западный регион РФ находится 
в территориальной близости с Республикой 
Беларусь (Псковская область имеет с ней 
общую границу протяжённостью 305 км), 
что обусловило традиции их тесного сотруд-
ничества в социально-экономической и 
культурной сферах. Основанием для тако-
го взаимодействия служат и общее прошлое, 
сходство социально-культурных традиций, 
в том числе и языковая общность. Наконец, 
сохраняются и родственные, и дружеские 
связи населения.

В свете особенностей постсоветского 
развития представляется интересным и 
полезным исследование влияния совре-
менных социально  -  экономических и 
политических процессов, происходящих в            
разных странах, на материальное благопо-
лучие, уровень и качество жизни, социаль-
ное настроение людей. Такую информа-
цию можно получить путём социологиче-
ских измерений.

Исследуя динамику социального вос-
приятия населением социально - эконо-
мических и политических процессов, 
Институт социально-экономического 
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развития территорий РАН с 2005 г. прово-
дит опросы населения в 10 регионах Севе-
ро - Западного федерального округа Рос-
сии. В апреле – мае 2009 г. исследование 
было проведено параллельно с Республи-
кой Беларусь по сходной методике благо-
даря сотрудничеству с Институтом соци-
ологии Национальной академии наук 
Беларуси1 и поддержке РГНФ.

В 2009 году население Республики 
Беларусь составляло 9671,9 тыс. человек,               
СЗФО – 13462,3 тыс. человек. В состав 

1 Было опрошено 5100 человек в 9 регионах СЗФО 
(по 500 человек в каждом) и 1500 человек в Вологодской 
области. В Белоруссии – 2068 человек. Репрезентатив-
ность выборки обеспечивается соблюдением пропор-
ций между городским и сельским населением; пропор-
ций между жителями населённых пунктов различных               
типов (сельские населённые пункты, малые и средние 
города); половозрастной структуры взрослого населения.

Метод опроса – анкетирование по месту житель-
ства респондентов. Ошибка выборки не превышает 3%.

СЗФО входят 10 регионов, в состав Бела-
руси – 7 (рис. 1). Наиболее многочислен-
ные города – Санкт-Петербург (4581,8 тыс. 
человек) и Минск (1829,1 тыс. человек) [1].

Оценивая своё отношение к положе-
нию дел в стране, население двух стран 
чаще всего выбирает нейтральную пози-
цию – «удовлетворён частично» (по 46%; 
рис. 1). Вместе с тем для СЗФО более харак-
терны негативные суждения (37% про-
тив 21%), а для Белоруссии – позитив-
ные (соответственно 28 и 17%). Ситуа-
ция в регионе проживания оценивается 
несколько более критично: доля негатив-
ных суждений достигает в СЗФО 43%, в 
Белоруссии 26%.

Степень удовлетворённости положени-
ем дел связана с восприятием тех вызовов,          
с которыми приходится сталкиваться жите-
лям обеих стран в постсоветский период. 
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16,9

45,6

36,6

0,9

27,9

45,6

21,4

5,1

0

10

20

30

40

50

Полностью, в основном
удовлетворен

Удовлетворен частично Полностью, в основном
не удовлетворен

Нет ответа

СЗФО Беларусь

2. В регионе

15,3

41,5 42,5

0,7

23,4

44,1

25,6

6,9

0

10

20

30

40

50

Полностью, в основном
удовлетворен

Удовлетворен частично Полностью, в основном
не удовлетворен

Нет ответа

СЗФО Беларусь

Рисунок 1 (1 – 2). Насколько Вы сегодня удовлетворены 
положением дел..? (в % от числа опрошенных)



Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз     1 (9) 2010 111

СОЦИАЛЬНОЕ  РАЗВИТИЕ Т.П. Кожина, А.А. Шабунова, В.Р. Шухатович

Определился ряд наиболее острых и акту-
альных для них проблем современной жизни                                                                                                      
(т. е. они вошли в первую десятку проблем 
для той и другой стороны; табл. 1). Это 
инфляция, низкий уровень жизни, безра-
ботица, низкая доступность жилья, резкое 
расслоение населения по доходам, рост 
алкоголизма, коррупция. В то же время 
наблюдаются определённые различия в 
степени значимости этих проблем для насе-
ления обеих стран. Так, согласно получен-
ным данным, в Беларуси первостепенной 
проблемой выступает алкоголизация насе-
ления (62%), отодвинув, хотя и немного, 
инфляцию (61%). 

Основные личные проблемы населения 
обеих стран во многом являются сходны-
ми. На первом месте стоит инфляция, кото-
рая, тем не менее, значительно острее 
воспринимается жителями Северо - Запа-
да России (55%), чем Белоруссии (39%). 
Примерно каждого третьего-четвёртого 
беспокоят низкий уровень жизни, низкая 

доступность жилья. Более четверти насе-
ления СЗФО и каждый пятый в Белорус-
сии отмечает низкое качество здравоох-
ранения. 

В целом жителями Беларуси актуаль-
ность проблем на государственном уровне 
оценивается выше, чем актуальность про-
блем на личном уровне, в то время как 
жителями регионов Северо - Запада Рос-
сии выше оценивается актуальность про-
блем на личном уровне, на уровне семьи.

В свете факторов социального расслое-
ния, которое ощущают как актуальную 
проблему современной жизни 23% жите-
лей СЗФО и 40% населения Беларуси, важ-
но проследить, с каким социальным слоем 
по совокупности позиций (доход, профес-
сия, уважение окружающих, образ жизни) 
они ассоциируют себя в месте своего про-
живания и в стране в целом. Выяснилось, 
что свою принадлежность к слоям выше 
среднего ощущают примерно равные кате-
гории населения двух стран: 7 – 9% в своём 

Проблема СЗФО Беларусь 

На уровне страны 
Инфляция (постоянный рост цен) 54,7 (1) 61,0 (2) 
Низкий уровень жизни 47,5 (2) 48,4 (3) 
Безработица 43,3 (3) 40,5 (6) 
Развал экономики, остановка предприятий 28,0 (4)   27,7 (12) 
Низкая доступность жилья 27,2 (5) 41,9 (4) 
Социальная незащищенность граждан 24,2 (6)   31,1 (11) 
Резкое расслоение населения по доходам 23,3 (7) 40,0 (7) 
Рост алкоголизма 22,4 (8) 62,3 (1) 
Высокий уровень преступности 22,2 (9)   27,4 (14) 
Коррупция, взяточничество   21,1 (10)   37,9 (10) 

На личном и семейном уровне 
Инфляция (постоянный рост цен) 55,3 (1) 38,6 (1) 
Низкий уровень жизни 34,8 (2) 30,1 (2) 
Низкая доступность жилья 33,6 (3) 23,5 (3) 
Низкое качество здравоохранения 29,1 (4) 20,7 (4) 
Безработица 26,1 (5) 9,5 (10) 
Социальная незащищенность граждан 23,3 (6) 14,6 (5) 
Плохая экология  21,5 (7) 12,8 (6) 
Развал экономики, остановка предприятий 13,9 (8) 5,8 (14) 
Резкое расслоение населения по доходам 12,4 (9) 10,8 (7) 
Задержки денежных выплат 11,4 (10) 10,0 (9) 

 

Таблица 1. Наиболее острые проблемы современной жизни (в % от числа опрошенных)
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городе (селе) и 4 – 5% в стране (табл. 2). 
В то же время, несмотря на менее острое 
ощущение социального расслоения как 
государственной проблемы, жители СЗФО 
чаще, чем белорусы, указывают на свою 
принадлежность к слоям ниже средне-
го (34% против 24% в своём населённом 
пункте и 46% против 33% в своей стране).                   
В том числе обращает на себя внимание 
значительно превосходящая доля предста-
вителей нижнего слоя в СЗФО – в 1,8 – 1,9 
раза. Соответственно менее представитель-
ным здесь оказывается средний слой: 46% 
против 57% в городе/селе и 32% против 
45% в стране. 

Возможно, на характер суждений повли-
яли различия в социально - демографиче-
ской структуре населения СЗФО и Бела-
руси, в частности то обстоятельство, что в 
Беларуси выше доля сельского населения 
(31% против 24% в СЗФО), среди которо-
го процессы расслоения менее выражены. 
Кроме того, примерно для каждого пятого-
шестого с той и другой стороны соотнесе-
ние себя с каким-либо социальным слоем 
является затруднительным.  

Доли лиц, отмечающих свою принадлеж-
ность к социальным слоям выше среднего в 
месте своего проживания, соотносятся с 
удельным весом тех, кто даёт положительную 
оценку благосостоянию своей семьи: соот-
ветственно 7 – 8% и 9 – 12% (см. табл. 2; 
рис. 2). Со стороны населения СЗФО отме-
чается более высокий уровень негативных 
суждений, в то время как жители Беларуси 
чаще дают неопределённые ответы. 

В оценке экономического положения 
страны удельный вес нейтральных сужде-
ний также одинаков (по 47%), а негатив-
ные в СЗФО встречаются в полтора раза 
чаще (38% против 26%). 

Позитивная оценка материального 
положения семьи и достаточно высокие 
отзывы о покупательной способности 
доходов встречаются примерно у десятой 
части населения с обеих сторон. Значитель-
но чаще люди отмечают, что они в состо-
янии покупать только необходимые про-
дукты питания и одежду, но испытывают 
трудности в совершении крупных поку-
пок (по 43%). Доля лиц с низкой покупа-
тельной способностью доходов в регио-
нах Северо - Запада достигает 40% (против 
34% в Беларуси). В то же время в Беларуси 
чаще отмечается отказ от ответа (15% про-
тив 8% в СЗФО).

Наблюдаются определённые корреля-
ции в оценке покупательной способности 
доходов и определении своей принадлеж-
ности к людям того или иного достат-
ка. Так, удельный вес «бедных», «нищих»              
(в СЗФО – 41%, в Белоруссии – 30%) сопо-
ставим с долей тех, кому «денег хватает в 
лучшем случае на еду» (40 и 34% соответ-
ственно). К людям «среднего достатка», 
которые представлены в равных долях (по 
49%), очевидно, причисляют себя те, чьи 
доходы позволяют приобретать необходи-
мые товары, и часть тех, для кого недоступ-
на покупка автомобиля. Вероятно, поня-
тие «средний достаток» скорее ассоции-
руется у жителей обеих стран с возможно-
стью удовлетворения насущных потреб-
ностей, чем с зажиточностью, возможно, 

СЗФО Беларусь 
Социальный слой 

В городе (селе) В стране В городе (селе) В стране 

Верхний слой 1,8 1,2 1,3 0,8 
Слой выше среднего 6,1 

7,9 
3,4 

4,6 
5,4 

6,7 
2,9 

3,7 

Средний слой 46,1 31,8 57,4 44,7 
Слой ниже среднего 24,9 30,5 18,8 24,4 
Нижний слой 8,8 

33,7 
15,9 

46,4 
4,9 

23,7 
8,4 

32,8 

Затрудняюсь ответить 12,3 17,2 12,2 18,8 

 

Таблица 2. К какому социальному слою Вы себя относите? (в % от числа опрошенных)
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формируется на основе сравнения собствен-
ного материального положения с достат-
ком окружающих. 

Важным фактором, характеризующим 
социальное самочувствие населения, явля-
ется характер прогнозов, связанных с пер-
спективами развития личного благосостоя-
ния и страны в целом. В этом плане в СЗФО 
преобладают пессимистические ожидания 
(50 – 56%; рис. 3), в Беларуси – неопреде-
лённые (46 – 47%). Тем не менее доля тех, 
кто надеется на улучшение ситуации, в 
СЗФО выше – 21 - 22% против 17 - 18%. 
В Беларуси ожидания развития личного 
благосостояния практически полностью 
согласуются с предполагаемым направле-
нием развития экономики страны. В то же 
время жители СЗФО чаще допускают веро-
ятность негативного развития ситуации в 
стране (56%), чем в своей семье (50%). 

Преобладание негативных прогнозов 
относительно развития благосостояния 
семьи зафиксировано в реалиях продол-
жающегося мирового финансового кри-
зиса, в связи с чем важно исследовать, 
каким образом и в какой степени послед-
ствия кризиса отразились на жизни людей. 
Результаты мониторинга показали, что 
жители Северо - Запада России больше 
пострадали от кризиса, чем жители Бело-
руссии  (табл. 3). Они в большей степе-
ни ощутили инфляцию (84% против 76%), 
уменьшение (45% против 33%) и задерж-
ки (32% против 16%) заработной платы 
и социальных выплат. Значительно чаще 
они отмечали и такие наиболее серьёз-
ные последствия кризиса, как сокращение 
работающих (25% против 9%) и закрытие 
предприятий (13 и 4%).

Рисунок 2 (1 – 2). Как бы Вы оценили..? (в % от числа опрошенных)
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Рисунок 3 (1-2). Что, по Вашему мнению, ожидается в экономическом 
положении страны / Вашей семьи? (в % от числа опрошенных)

Таблица 3. Доля населения области, ощутившего на себе и членах 
своей семьи последствия кризиса (в % от числа опрошенных)

Большинство населения с той и другой 
стороны отмечало ухудшение своего мате-
риального положения вследствие кризиса, 
однако чаще всего – в СЗФО (62% против 
56%; рис. 4). Кроме того, почти каждый 
десятый в Беларуси наблюдал позитивные 
изменения, в России же такая категория 
практически отсутствует (1%).

В условиях кризиса особую значимость 
приобретают оценки населением степени 

готовности принять сложившуюся ситуа-
цию. Уровень «запаса терпения» (т. е. доля 
лиц, отмечающих позиции «все не так пло-
хо и можно жить», «жить трудно, но можно 
и терпеть») в обеих рассматриваемых кате-
гориях практически совпадает (76 – 78%; 
рис. 5). Вместе с тем категория тех, кто не 
готов далее терпеть бедственное положе-
ние, на Северо - Западе России составила 
14% против 8% в Беларуси. Хотя в регионах 

Последствия СЗФО  Беларусь 

Увеличение цен на потребительские товары и услуги 84,4 76,4 
Уменьшение (урезание) заработной платы и социальных выплат 44,5 33,3 
Обесценивание рублевых сбережений 27,9 30,6 
Задержки заработной платы и социальных выплат 31,5 16,2 

Сокращение, увольнение с предприятия 25,2 9,1 

Закрытие, приостановка предприятия 13,2 4,2 
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Северо - Запада группа населения, которая 
оценила экономическое положение семьи 
как «очень плохое» (11%), была больше, 
чем в Беларуси (6%). 

Более часто отмечаемая в СЗФО пози-
ция «терпеть наше бедственное положение 
уже невозможно» (14% против 8%), а так-
же пессимистические настроения отно-
сительно ближайших изменений в мате-
риальном положении семьи (50% против 
36% в Беларуси) соотносятся с уровнем про-
тестных настроений: жители Северо - Запада                                                                                   
России значительно чаще допускают воз-
можность массовых акций протеста и 
потенциальную вероятность личного в них 
участия (в 5 раз; рис. 6). 

Социально - экономическое развитие 
страны напрямую зависит от эффективно-
сти работы государственных и обществен-
ных институтов и от уровня доверия к ним 
со стороны населения. Международные 
сопоставления в этом плане приобрета-
ют особую значимость. Сходство позиций 
населения обеих стран проявилось в прак-
тически одинаковом и существенно более 
высоком по отношению к другим структу-
рам уровне доверия к первому лицу госу-
дарства (63 – 65%; табл. 4). Однако в целом 
жители Республики Беларусь отличают-
ся большей степенью доверия к институ-
там государственной власти: от 47 до 43% 
населения доверяет милиции, судебным 

Рисунок 4. Как Вы считаете, Ваше (Вашей семьи) материальное положение вследствие 
кризиса улучшилось, ухудшилось или не изменилось? (в % от числа опрошенных)
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Рисунок 5. Какое из приведённых высказываний наиболее соответствует 
сложившейся ситуации? (в % от числа опрошенных)
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органам, органам безопасности, Совету 
Министров РБ, местным органам власти. 
В то же время в СЗФО «второй уровень» 
доверия зафиксирован в пределах от 35 
до 32% к таким органам власти, как ФСБ, 
суд, Правительство РФ. Доверие к мест-
ным органам власти и милиции испыты-
вает менее 30% населения.

Менее всего в обеих странах доверяют 
средствам массовой информации и обще-
ственно - политическим структурам. Так, 
доверие к СМИ испытывает 28% населе-
ния СЗФО (5-е место) и 30% населения 
Беларуси (8-е место), к профсоюзам –                           
25 – 26% (8 – 9-е места), политическим 
партиям – 13 – 15% (10-е место).

Таким образом, исследование показало, 
что жителей регионов Северо - Запада Рос-
сии и Республики Беларусь в большинстве 

своём волнуют одни и те же проблемы – 
инфляции, низкого уровня жизни, недо-
ступности жилья, качества здравоохране-
ния. При этом чаще всего экономическая 
и политическая ситуации в стране, а так-
же уровень личного благосостояния оце-
ниваются нейтрально. Около половины 
населения с той и другой стороны ощуща-
ет себя людьми среднего достатка. Вместе 
с тем негативные оценки практически по 
всем позициям чаще характерны для жите-
лей Северо - Запада России. Соответствен-
но здесь более высокий удельный вес тех, 
для кого «терпеть бедственное положение 
невозможно» и кто высказывает потен-
циальную готовность к участию в акциях 
протеста. 

В условиях кризиса многие жители 
СЗФО и Беларуси готовы искать дополни-

Таблица 4. Уровень доверия к действующим в стране государственным 
и общественным институтам (в % от числа опрошенных)

Рисунок 6. Доля населения, допускающего вероятность массовых протестных 
выступлений против роста цен и низкого уровня жизни в месте проживания 

и возможность своего участия в них (в % от числа опрошенных)

Полностью / в основном доверяю СЗФО Беларусь 

Президенту РФ / Президенту РБ 62,5 (1) 65,0 (1) 
ФСБ / органам безопасности 35,4 (2) 45,6 (4) 
Суду, судебным органам 33,1 (3) 45,8 (3) 
Правительству РФ / Совету Министров РБ 32,4 (4) 44,6 (5) 
СМИ 28,1 (5) 29,5 (8) 
Руководству региона, местным органам власти 27,5 (6) 43,3 (6) 
Милиции 27,1 (7) 46,9 (2) 
Профсоюзам 25,3 (8) 26,1 (9) 
Банкам, предпринимателям, частному бизнесу 18,2 (9) 34,3 (7) 
Политическим партиям, движениям 14,9 (10) 12,5 (10) 
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тельные источники дохода. Однако, в отли-
чие от белорусов, жители российских       
северо - западных регионов реже проявляют 
готовность экономить, зато чаще затруд-
няются определить свои возможные дей-
ствия или отказываются что-либо предпри-
нимать. И те, и другие более всего склон-
ны доверять главе государства, но уровень 
доверия к другим органам власти у жителей 
Белоруссии значительно выше. 

Проведение совместных исследований 
социальных настроений жителей регионов 
СЗФО и Республики Беларусь помогает 

понять ситуацию с точки зрения населе-
ния, проживающего на соответствующих 
территориях, и скорректировать шаги по 
дальнейшему её развитию. Подобная рабо-
та представляется полезной не только в 
плане научного поиска, но и для практи-
ческой деятельности органов государствен-
ной власти и местного самоуправления, 
использующих результаты исследований. 
В каком направлении будет развиваться 
ситуация в дальнейшем, покажут следую-
щие этапы исследования, ближайший из 
которых состоится в 2010 г. 
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ПРОДОЛЖАЕМ  ТЕМУ  ПРЕДЫДУЩЕГО  НОМЕРА

Земельные ресурсы. Земельный фонд 
Республики Коми на начало 2008 г. состав-
лял 41 677,4 тыс. га. Среди всех категорий 
земель преобладают земли лесного фон-
да – 35 950,7 тыс. га (86,3%), значительную 
территорию занимают земли особо охраня-
емых территорий – 2613,1 тыс. га (6,3%), 

земли сельскохозяйственного назначения 
составляют 1 856,0 тыс. га (4,4%; рисунок). 
На землях сельхозназначения (1 110,9 тыс. га),         
землях особо охраняемых территорий 
(413,8 тыс. га) и землях лесного фонда             
(7 972,3 тыс. га) расположены оленьи паст-
бища. Фонд перераспределения земель, 
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Структура земельного фонда Республики Коми на начало 2008 г., %

составляющий 206,5 тыс. га, ежегодно уве-
личивается, так как от земель отказыва-
ются индивидуальные предприниматели, 
фермеры и сельхозпредприятия.

Республика Коми занимает 2,4% терри-
тории России. Доля наиболее продуктив-
ных угодий – пашни – составляет лишь 
0,3% площади, в то время как по стране 
этот показатель равен 7,9%. Распаханность 
достигает 25% против 60% в среднем по 
Российской Федерации. Низкая освоен-
ность территории республики объясняет-
ся неблагоприятными для сельского хозяй-
ства природными условиями, огромными 
площадями, занятыми лесом, и малой её 
населённостью [1].

Для республики характерны не только 
низкая сельскохозяйственная освоенность 
территории, но и неравномерность разме-
щения по зонам и административным рай-
онам. Основные площади сельскохозяй-
ственных земель сосредоточены в южной 
и центральной части, а также в Удорском, 
Ижемском и Усть-Цилемском муници-
пальных образованиях. В составе сельско-

хозяйственных угодий преобладают есте-
ственные сенокосы и пастбища – на гек-
тар пахотных земель приходится 3 га лугов. 
Распаханность уменьшается с 42% в МО 
«Прилузский район» до 3% в МО «Усть-
Цилемский район».

В целом по Республике Коми сельско-
хозяйственными организациями исполь-
зуется немногим более половины сельхоз-
угодий (51,5%), крестьянскими (фермер-
скими) хозяйствами и индивидуальны-
ми предпринимателями – 59,1% угодий. 
В наибольшей мере угодья заброшены 
в северных районах (г. Воркута, Ижем-
ский, Усть-Цилемский районы), а также 
в Сысольском и Троицко-Печорском рай-
онах, что связано с тяжёлым финансовым 
положением, банкротством и ликвидаци-
ей сельхозпредприятий в этих районах. 

Аналогична ситуация и с использовани-
ем земель крестьянскими (фермерскими) 
хозяйствами. В наибольшей мере сельско-
хозяйственные угодья заброшены фермера-
ми и индивидуальными предпринимателя-
ми в г. Усинске, Ижемском, Усть-Куломском 

6,3
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и Сыктывдинском районах. Владельцы 
личных подсобных хозяйств используют 
сельскохозяйственные угодья практиче-
ски полностью. Основная часть Республи-
ки Коми расположена в таёжно - лесной 
зоне, для которой характерно господство 
подзолистых почв (22% территории). Низ-
кое природное плодородие и дефицит теп-
ла (в связи с длительным сезонным про-
мерзанием) определяют слабую продук-
тивность этих почв. Однако в силу нор-
мального водного режима они довольно 
активно могут использоваться под пашню. 

Оценка современного состояния АПК.           
На долю сельского хозяйства приходится 
около 2,5% валового регионального продук-
та, примерно 0,6% инвестиций в основной 
капитал, 3,9 % среднегодовой численности 
занятых в экономике. С учётом дотаций 

отрасль с 2005 г. является рентабельной. 
Отраслевая структура ориентирована пре-
имущественно на молочно - мясное ското-
водство, птицеводство, свиноводство и оле-
неводство. Растениеводство специализиру-
ется на производстве картофеля и овощей, 
а также обеспечивает сочными и грубыми 
кормами животноводство.

По состоянию на 1 января 2008 г. про-
изводством сельскохозяйственной продук-
ции занимались 133 сельхозорганизации,           
в том числе 73 средних и крупных, 92,4  тыс. 
личных подсобных хозяйств, 274 крестьян-
ских (фермерских) хозяйства, 75,6 тыс. 
семей садоводов и 30,3 тыс. семей огород-
ников. В общем объёме валового произ-
водства сельхозпродукции в 2007 г. на долю 
сельхозорганизаций приходилось 50,1%, 
хозяйств населения – 46,9%, крестьянских 
(фермерских) хозяйств – 3% (таблица).

Вид продукции и категории хозяйств 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 

Картофель, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Сельскохозяйственные коллективные предприятия 42,1 14,4 9,8 5,9 5,6 3,0 

Хозяйства населения 57,9 84,7 89,6 93,5 93,6 96,1 

Фермерские хозяйства - 0,9 0,6 0,6 0,8 0,9 

Овощи, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Сельскохозяйственные коллективные предприятия 89,6 50,7 31,3 14,3 14,3 13,4 

Хозяйства населения 10,4 49,2 67,9 84,4 84,9 85,3 

Фермерские хозяйства - 0,1 0,8 1,3 0,8 1,3 

Мясо (в живом весе), всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Сельскохозяйственные коллективные предприятия 80,1 58,2 53,4 64,0 70,3 73,6 

Хозяйства населения 19,9 40,6 45,6 33,3 26,8 23,1 

Фермерские хозяйства - 1,2 1,0 2,7 2,9 3,3 

Молоко, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Сельскохозяйственные коллективные предприятия 84,6 63,6 50,0 45,6 48,8 49,0 

Хозяйства населения 15,4 35,3 48,8 52,0 48,1 45,7 

Фермерские хозяйства - 1,1 1,2 2,4 3,1 5,3 

Яйцо, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Сельскохозяйственные коллективные предприятия 97,7 95,4 98,7 99,2 98,9 99,2 

Хозяйства населения 2,3 4,5 1,3 0,8 1,1 0,7 

Фермерские хозяйства - 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 

Валовая продукция, всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Сельскохозяйственные коллективные предприятия 80,1 53,0 47,8 45,6 48,4 50,1 

Хозяйства населения 19,9 46,1 51,4 52,7 49,6 46,9 

Фермерские хозяйства - 0,9 0,8 1,7 2,0 3,0 
Рассчитано по: Сельское хозяйство в Республике Коми: стат. сб. – Сыктывкар, 2007; Сельское хозяйство в Республике Коми: стат. сб. – 
Сыктывкар, 2008. 

 

Динамика соотношения доли различных социальных типов хозяйств 
в производстве сельскохозяйственной продукции Республики Коми, %
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Сельскохозяйственные предприятия 
республики произвели в 2007 г. 49% объёма 
молока, 73,6 – мяса, 99,2 – яйца, 13,4 – 
овощей и 3% – картофеля. Хозяйства насе-
ления вырастили 96,1% объёма картофе-
ля, 85,3% – овощей, произвели 45,7% 
объёма молока и 23,1% – мяса. Доля кре-
стьянских (фермерских) хозяйств в 2007 г. 
в общем объёме производства картофеля 
составила 0,9%, овощей – 1,3, молока – 5,3 
и мяса – 3,3% ). 

Переход к рынку с использованием 
монетаристских подходов крайне негатив-
но отразился на аграрном секторе Респу-
блики Коми. Среднегодовые темпы сни-
жения производства продукции сельского 
хозяйства в 1991 – 1995 гг. составили 5,7%, 
1996 – 2006 гг. – 0,6%, 2001 – 2005 гг. – 1,8%, 
2006 – 2007 гг. – 7,7%. За 1990 – 2007 гг. 
при значительном сокращении населения 
республики (с 1 245 до 968 тыс. чел.) про-
изводство мяса в убойном весе в расчё-
те на одного жителя в год снизилось с 31 
до 15,7 кг, молока – со 166 до 69 кг, яиц –               
с 294 до 175 шт. А душевое потребление в 
год основных продуктов питания, снизив-
шееся по молоку и молочным продуктам на 
172 кг, мясу на 9 кг, яйцу на 42 шт., состав-
ляет в настоящее время 230 кг, 65 кг и 261 
шт. соответственно. 

Потребительский рынок республики в 
значительной степени формируется за счёт 
ввоза продовольствия из других регионов 
страны и из-за рубежа. Доля собственно-
го производства в потреблении населения 
в 2006 г. составляла: по мясу и мясопро-
дуктам – 25,9%, молоку и молокопродук-
там – 31,3, яйцу – 68,4, картофелю – 97,6, 
овощам – 42,4%. В 1990 г. эти показатели 
соответственно составляли: 38,6; 39,7; 94,4; 
68,0 и 15,7%. 

Республика обеспечивает себя картофе-
лем на 98%, овощами – на 42%. Недоста-
точная обеспеченность собственными 
продуктами объясняется кризисным 
состоянием сельского хозяйства, а также 
низкой конкурентоспособностью продук-
ции местных производителей.

За годы аграрных реформ произошла 
деградация производственного потенциа-
ла отрасли – земельного, материально - тех-
нического, кадрового. Численность работ-
ников в сельхозорганизациях сократилась 
в 3 раза. Сельхозугодья за 1990 – 2007 гг. 
сократились с 353 до 211 тыс. га, посев-
ные площади – со 100,5 до 52,8 тыс. га, 
поголовье крупного рогатого скота умень-
шилось со 173,5 до 43,7 тыс. гол., в т. ч. 
коров – с 71 до 21 тыс. гол., свиней – со 
136,3 до 27,1 тыс. гол., оленей – со 123,6 
до 83,5 тыс. гол. 

Сокращение поголовья крупного рога-
того скота, посевных площадей, численно-
сти работников произошло во всех райо-
нах, но особенно заметно оно в сельско-
хозяйственной зоне Крайнего Севера и 
в Северной. Например, в МО «г. Ворку-
та» поголовье крупного рогатого скота 
за 1990 – 2006 гг. сократилось с 9 590 до                            
171 гол., в МО «г. Инта» – с 5 445 до 1 165 гол., 
в МО «г. Печора» – с 7 521 до 1 160 гол., в 
МО «Усть-Цилемский район» – с 16 114 
до 4 141 гол., в МО «Ижемский район» –                                    
с 13 634 до 3 640 гол. 

Происходит ухудшение агрохимиче-
ских и водно - физических свойств почвы, 
увеличение площадей заболоченных и 
закустаренных земель в связи с разрушени-
ем мелиоративных земель и сокращением 
мелиоративных работ. Вынос питательных 
веществ с урожаем из почвы превышает их 
внесение. В настоящее время на поля вно-
сится 11 кг д. в. минеральных и 3,5 т орга-
нических удобрений, что составляет соот-
ветственно 18 и 17% потребности в пита-
тельных веществах для поддержания пло-
дородия в почве.

Основная часть продукции сельского 
хозяйства производится в пригородных 
районах – Сыктывдинском, Корткерос-
ском, в муниципальных округах городов 
Сыктывкара, Ухты, Инты и в южном При-
лузском районе.

Более половины сельхозорганизаций 
республики являются неплатёжеспособны-
ми, треть – убыточными. Задолженность 



1 (9) 2010     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз122

Агропромышленный потенциал Республики Коми

организаций кредиторам по виду деятель-
ности «Сельское хозяйство и предоставле-
ние услуг в этой отрасли» на конец 2007 г. 
насчитывала 464 млн. руб., в т. ч. просро-
ченная – 98 млн. руб. Дебиторская задол-
женность в 2007 г. составила 238 млн. руб., 
в т. ч. просроченная – 25 млн. рублей.

Перерабатывающие предприятия 
АПК, за исключением предприятий по 
переработке молока и мяса, работают поч-
ти полностью на привозном сырье. Боль-
шая часть перерабатывающих предпри-
ятий из-за необеспеченности сельскохо-
зяйственным сырьём работает не на пол-
ную мощность.

Зоны специализации и размещения агро-
производства. Под воздействием природ-
ных и экономических условий сельскохо-
зяйственного производства и обществен-
ных потребностей в республике сформиро-
вались четыре сельскохозяйственные зоны: 
Крайнего Севера, Северная, Центральная 
и Южная [5].

В сельскохозяйственной зоне Крайне-
го Севера, куда отнесены МО «г. Воркута» 
и МО «г. Инта», в 2007 г. проживало 16,4% 
населения республики, производилось 
примерно 5,7% валовой продукции сель-
ского хозяйства, 0,6% – картофеля, 
23,9% – яиц, 5,6% – мяса и 3,0% – молока. 
Наиболее перспективным для этой зоны 
является производство молока, яиц, мяса 
птицы, развитие оленеводства.

К Северной сельскохозяйственной зоне 
были отнесены МО «Ижемский район», МО 
«Усть-Цилемский район», МО «Удорский 
район», МО «Троицко-Печорский район», 
а также МО «г. Вуктыл», МО «г. Печора», 
МО «г. Сосногорск», МО «г. Усинск» и МО 
«г. Ухта». Здесь в 2007 г. проживало 39,4% 
населения республики и производилось 
23,6% валовой продукции сельского хозяй-
ства, 32,5% – картофеля, 12,8% – овощей, 
38,2% – молока, 15,3% – мяса, 0,2% – яиц. 
Специализация этой зоны направлена 
на производство молока, мяса крупного 
рогатого скота, развитие оленеводства, 

а дополнительными отраслями является 
производство картофеля и овощей.

В Центральную сельскохозяйственную 
зону входят МО «Усть-Куломский район», 
МО «Усть-Вымский район», МО «Княж-
погостский район», МО «Корткеросский 
район», МО «Сыктывдинский район», МО 
«Сысольский район» и МО «г. Сыктывкар». 
Здесь проживает 40,9% населения респу-
блики и производится 61,8% валовой про-
дукции сельского хозяйства, 56,3% – кар-
тофеля, 65,7% – овощей, 48,4 %– молока, 
74,7% – мяса, 75,8% – яиц.

Сельхозпроизводители этой зоны спе-
циализируются на производстве молока, 
мяса птицы, крупного рогатого скота, сви-
ней, а также яиц, картофеля, овощей 
открытого и закрытого грунта. Часть сель-
хозпродукции зоны поставляется на север 
республики.

К Южной сельскохозяйственной зоне 
относятся МО «Койгородский район» и 
МО «Прилузский район». Здесь прожива-
ет 3,3% населения. На долю зоны прихо-
дится 8,9% валовой сельскохозяйствен-
ной продукции, 10,6% – картофеля, 21,5% 
– овощей, 10,4% – молока, 4,4%– мяса, 
0,1% – яиц и 98,3% – зерна.

Перспективы развития сельского хозяй-
ства. В связи с трудными природными и 
экономическими условиями развития 
сельского хозяйства для республики 
неприемлем принцип самообеспечения 
продовольствием, однако производство 
основных продуктов питания, для кото-
рого имеются благоприятные условия, ста-
нет в обозримой перспективе объективной 
необходимостью. Приоритет в развитии 
специализации Южной и Центральной зон 
должен быть отдан сельскохозяйственно-
му производству, интегрированному с лес-
ным хозяйством и промыслами. Наиболее 
интенсивно должны использоваться паш-
ня и природные кормовые угодья.

Главная цель развития АПК Республики 
Коми заключается в том, чтобы к 2020 г. про-
изводить не менее минимального набора 
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основных видов продовольствия, необхо-
димого для сохранения здоровья населения 
и устойчивого жизнеобеспечения. Респу-
блика в перспективе имеет возможность 
полностью обеспечить население картофе-
лем и овощами открытого грунта местного 
ассортимента (кроме ранней продукции), 
расширить производство овощей закрыто-
го грунта; обеспечить население молоком 
и молокопродуктами на 40 – 45%, мясом и 
мясопродуктами – на 30 – 35%, диетиче-
ским яйцом – на 70 – 75%; повысить роль 
региона в производстве продукции рыбо-
водства, оленеводства, охотничье - промыс-
лового хозяйства, недревесных ресурсов 
леса (грибов и ягод).

В области специализации и размеще-
ния производства в Южной сельскохозяй-
ственной зоне предусматривается расши-
рение преимущественно производства 
молока, мяса крупного рогатого скота, кар-
тофеля и овощей. В Центральной сельско-
хозяйственной зоне специализация будет 
направлена на производство молока, мяса 
крупного рогатого скота, мяса свиней, кар-
тофеля, овощей открытого и закрытого 
грунта, продукции птицеводства. В Север-
ной сельскохозяйственной зоне получит 
развитие молочно - мясное скотоводство, 
оленеводство и картофелеводство (в лич-
ных подсобных хозяйствах). В зоне Край-
него Севера сельское хозяйство должно 
обеспечивать население цельным моло-
ком, диетическим яйцом, продукцией оле-
неводства.

Кормовые ресурсы в пригородном сель-
ском хозяйстве следует направить прежде 
всего на производство цельномолочной и 
кисломолочной продукции. Здесь эконо-
мически целесообразно строить высоко-
механизированные фермы на 400 коров с 
надоем 5 – 6 тыс. кг, с замкнутым циклом 
воспроизводства стада.

Считаем целесообразным осуществить 
до 2020 г. строительство в пригородной 
зоне, райцентрах 17 – 20 молочных ком-

плексов в основном на 400 гол. коров, с 
беспривязным содержанием и с автомати-
зированными системами кормораздачи, 
поения и навозоудаления. В небольших 
сельских поселениях, особенно в глубин-
ных районах, могут быть построены фермы 
с уровнем концентрации поголовья коров 
100 – 200 голов. 

В периферийных сельских районах       
(МО «Усть-Цилемский район», МО «Ижем-
ский район, МО «Удорский район, МО 
«Усть-Куломский район»), где не получит 
интенсивного развития молочное ското-
водство, для рационального использова-
ния кормовых угодий, трудовых ресурсов, 
наполнения рынка свежей говядиной целе-
сообразно заниматься мясным скотовод-
ством при условии усиления господдерж-
ки отрасли. 

Система кормопроизводства должна 
быть направлена на круглогодичное полное 
и гарантированное обеспечение отрасли 
животноводства основными видами кор-
мов собственного производства, при обя-
зательном создании страхового фонда, и на 
обеспечение полноценных рационов для 
каждого вида скота на определённом эта-
пе его содержания и развития. Производ-
ство всех видов кормов намечается дове-
сти к 2020 г. до 200 – 220 тыс. т корм. ед. 
Для этого потребуется ежегодно вносить 
1670 – 1800 тыс. т органических удобре-
ний и 14,6 тыс. т д. в. минеральных удобре-
ний, в том числе азота – 3,8 тыс. т, фосфо-
ра – 2,8 тыс. т, калия – 8 тыс. т. Фактически 
в 2006 г. было внесено 142 тыс. т органи-
ческих и 0,58 тыс. т минеральных удобре-
ний, что составляет соответственно 9 и 4% 
от потребности. В настоящее время есте-
ственное плодородие почв в республике 
невысокое и снижается из года в год. По 
запасам органического вещества 92,2% 
пахотных почв республики слабоокуль-
турены: средневзвешенное содержание 
гумуса составляет 2,32%. При таком низ-
ком уровне органического вещества мно-
гие средства химизации не эффективны.
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Анализ свидетельствует об экономиче-
ской целесообразности производства про-
дукции птицеводства в МО «г. Сыктывкар», 
«г. Инта» и МО «Сыктывдинский район». 
Себестоимость производства яиц и мяса 
птицы на птицефабриках республики 
(несмотря на удорожающие факторы) 
немного выше аналогичных показателей 
в целом по птицеводческим предприяти-
ям России.

Перспективы оленеводства связаны с 
интенсивным развитием отрасли как в тун-
дровой и лесотундровой, так и таёжной 
зонах. Освоение практически не использу-
емых сегодня болот и низкопродуктивных 
в лесохозяйственном отношении заболо-
ченных лесов на территории Ижемского, 
Усть-Цилемского, Ухтинского, Сосногор-
ского, Печорского и севера Удорского рай-
онов является одной из мер, направлен-
ных на поддержание динамичного разви-
тия оленеводства в республике.

Поголовье оленей в сельхозорганизаци-
ях и крестьянских (фермерских) хозяйствах 
планируется к 2012 г. сохранить на уровне 
62,5 – 63,0 тыс. гол., а к 2020 г. увеличить 
до 72 – 75 тыс. гол. Глубокая переработка 
оленины с использованием современного 
высокопроизводительного оборудования 
будет осуществляться в МО «г. Воркута» и 
МО «Ижемский район». 

В соответствии с Федеральным законом 
«О развитии сельского хозяйства», феде-
ральной «Государственной программой раз-
вития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции 
сырья и продовольствия на 2008 – 2012 гг.» 
Правительством Республики Коми утверж-
дены «Мероприятия по развитию сель-
ского хозяйства и регулированию рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия в Республике Коми на 
2008 – 2012 гг.» Основными целями меро-
приятий на среднесрочный период явля-
ются: повышение конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции, произ-
водимой на территории Республики Коми; 

сохранение и воспроизводство используе-
мых в сельскохозяйственном производстве 
земельных и других природных ресурсов; 
повышение уровня доходов производителей 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия.

Мероприятия определены по пяти 
направлениям:

1) создание общих условий функциони-
рования сельского хозяйства;

2) развитие приоритетных подотраслей 
сельского хозяйства;

3) достижение финансовой устойчиво-
сти сельского хозяйства;

4) развитие рынка сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия;

5) устойчивое развитие сельских терри-
торий.

Развитию традиционной для Севера 
отрасли – оленеводства – будет способ-
ствовать реализация мероприятий, направ-
ленных на стабилизацию поголовья север-
ных оленей, а также проведение земле-
устроительных работ и комплексной 
ресурсной оценки оленьих пастбищ. Пред-
усматривается оказание государственной 
поддержки в отношении развития факто-
рий (промежуточных баз) на путях коче-
вий оленеводов и коралей, а также вывоза 
детей оленеводов на время летних каникул 
в тундру и обратно. 

Мероприятия по развитию рыболовства 
и аквакультуры, направленные на увеличе-
ние объёмов производства высококаче-
ственной рыбной продукции, будут реа-
лизовываться в рамках ведомственной 
целевой программы «Развитие рыболов-
ства, аквакультуры и воспроизводства рыб-
ных ресурсов в Республике Коми (2008 – 
2010 гг.)». В результате объём выращенной 
рыбы увеличится до 1 200 т в год или в 9,5 
раза к уровню 2007 г., а реализация вылов-
ленной рыбы возрастёт почти в 2 раза и 
составит 200 тонн.

В мероприятиях по развитию растение-
водства предусмотрены помощь сельхоз-
производителям в приобретении высоко-
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качественного семенного материала и 
стимулирование выращивания кормовых 
культур, поддержка элитного семеновод-
ства и производителей сельхозпродукции в 
районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях для создания собствен-
ной кормовой базы животноводства и уве-
личения производства продукции растени-
еводства на низкопродуктивных пашнях. 

Комплекс мероприятий по поддержке 
элитного семеноводства включает: оказа-
ние государственной поддержки на при-
обретение элитных семян сельхозкультур; 
увеличение площади под посадками кар-
тофеля с использованием элитного поса-
дочного материала. Для решения выше-
указанных задач необходима реализация 
следующих мероприятий: оказание госу-
дарственной поддержки по завозу семян 
кормовых культур и расширение посевных 
площадей кормовых культур. В результате к 
2012 г. площадь посева элитными семенами 
будет составлять 6,5 тыс. га, а удельный вес 
посадок картофеля с использованием элит-
ных семян в общей посадочной площади                                                                                  
(без учёта личных подсобных хозяйств) 
вырастет более чем в два раза.

В целях достижения финансовой устой-
чивости сельского хозяйства будут реали-
зованы следующие мероприятия:

1. Повышение доступности кредитных 
ресурсов для сельскохозяйственных това-
ропроизводителей. Государственная под-
держка будет осуществляться посредством 
предоставления сельхозорганизациям суб-
сидий на возмещение части затрат на упла-
ту процентов по кредитам, полученным в 
российских кредитных организациях, и 
займам, полученным в сельскохозяйствен-
ных кредитных потребительских коопера-
тивах. Объём субсидируемых кредитных 
ресурсов в 2012 г. составит 814 млн. руб., 
в т. ч. по инвестиционным – 447 млн. руб. 
В 2007 г. объём привлечённых кредитов по 
сельхозорганизациям был равен 57 млн. 
рублей.

2. Повышение финансовой устойчиво-
сти малых форм хозяйствования на селе за 

счёт государственной поддержки личных 
подсобных хозяйств граждан; государ-
ственной поддержки крестьянских (фер-
мерских) хозяйств; содействия развитию 
сельскохозяйственных и потребительских 
кооперативов; повышения доступности 
малых форм хозяйствования к кредитным 
ресурсам российских кредитных органи-
заций и заёмным средствам сельскохо-
зяйственных кредитных кооперативов. 
За счёт осуществления этих мероприя-
тий планируется обеспечить ежегодный 
прирост реализации продукции, произ-
водимой малыми формами хозяйствова-
ния, до 2 – 3%.

3. Модернизация основных средств 
производителей сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия. 
Модернизация будет осуществляться 
путём реализации мероприятий: по стро-
ительству и реконструкции животновод-
ческих помещений, производств по пере-
работке животноводческой продукции; 
технологическому и техническому обнов-
лению основных средств производителей 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия; созданию условий для 
внедрения в сельскохозяйственное про-
изводство высокотехнологических ком-
плексов, машин и оборудования. За счёт 
этих мероприятий коэффициент обновле-
ния по тракторам увеличится в 3 раза, по 
кормоуборочным комбайнам – в 1,7 раза. 
К 2012 г. против 2007 г. запланировано в 
2,5 раза увеличить приобретение трак-
торов. В настоящее время ведётся подго-
товительная работа по разработке инно-
вационных проектов по строительству и 
реконструкции животноводческих поме-
щений. После реконструкции и строи-
тельства животноводческих помещений 
предусматривается ежегодно вводить от 
600 до 1000 скотомест. 

Для развития рынка сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия на 
основе повышения конкурентоспособно-
сти прод у к ции буд у т реа лизован ы                
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мероприятия: по совершенствованию 
механизма предоставления государствен-
ной поддержки, направленной на обе-
спечение производителям сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продоволь-
ствия компенсации части затрат, связан-
ных с производством, переработкой и 
реализацией сельскохозяйственной про-
дукции; организации закупок сельскохо-
зяйственной продукции от личных под-
собных хозяйств граждан; сертификации 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия; организации ярмарок 
сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия на территории Респу-
блики Коми; обеспечению участия произ-
водителей сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия Республики 
Коми в размещении заказов на поставку 
продуктов питания для государственных 
и муниципальных нужд.

Мероприятия по устойчивому разви-
тию сельских территорий будут осущест-
вляться в рамках подпрограмм «Развитие 
индивидуального жилищного строи-
тельства» и «Содействие в осуществле-
нии реконструкции и строительства объ-
ектов коммунальной инфраструктуры», 
целевой республиканской программы 
«Жилище» на 2008 – 2012 гг. и ведомствен-
ной целевой программы Министерства 
промышленности и энергетики Республи-
ки Коми «Газификация населённых пун-
ктов Республики Коми на 2007 – 2009 гг.» 
(I этап). На финансирование мероприятий 
по улучшению жилищных условий граж-
дан, молодых семей и молодых специали-
стов, проживающих в сельской местности, 
из республиканского бюджета в 2008 – 
2012 гг. будет направлено 344,5 млн. руб. 

На реализацию запланированных меро-
приятий потребуется более 3,5 млрд. руб. 
средств республиканского бюджета, в т. ч. 
3,2 млрд. руб. на поддержку сельхозпроиз-
водства и 345 млн. руб. на субсидии гражда-
нам на строительство, приобретение жилья 

в сельской местности. Расходы федераль-
ного бюджета за 2008 – 2012 гг. вырастут 
в два раза.

В целом реализация всех вышеуказан-
ных мероприятий позволит увеличить 
объём производства продукции сельско-
го хозяйства на 10% к уровню 2006 г. 
Продажа молока возрастёт с 37,5 тыс. т в 
2008 г. до 39,6 тыс. т в 2012 г., скота и пти-
цы (в живой массе) – соответственно с 
20,7 тыс. т до 24,5 тыс. т, яйца – со 140 до 
148 млн. шт.

Доля продукции, произведённой в 
Республике Коми, в общем объёме про-
довольственных ресурсов за этот период 
увеличится с 26,4 до 28,3% по молоку и 
молокопродуктам, с 26,2 до 27,7% по мясу 
и мясопродуктам.

Перспективные организационно - правовые 
формы организации сельскохозяйственного 
производства. Сформировавшиеся в реги-
оне за годы реформ многоукладность и 
многовариантность организационно - пра-
вовых форм сельскохозяйственного произ-
водства (сельскохозяйственные производ-
ственные кооперативы, общества с огра-
ниченной ответственностью, акционер-
ные общества, государственные унитар-
ные предприятия, хозяйства населения, 
крестьянские (фермерские) хозяйства) 
будут сохраняться и в перспективе. Осно-
ву аграрной экономики составит крупно-
товарное сельскохозяйственное производ-
ство. Крупное коллективное производство 
может осуществляться в предприятиях с 
различными организационно - правовыми 
формами хозяйствования. В дополнение к 
крупнотоварному сектору необходимо раз-
вивать малые формы – фермерские хозяй-
ства, личные подсобные хозяйства и садо-
водческие общества граждан. На основе 
развития кооперативных и интеграцион-
ных связей оба уклада могут взаимодей-
ствовать, используя выгоды специализации 
и обобществления производства.
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Для повышения эффективности произ-
водства и реализации сельскохозяйственной 
продукции в секторе малых форм хозяйство-
вания целесообразно развитие инфраструк-
турной сети заготовительных, снабжен-
ческо - сбытовых, кредитных, страховых 
и других сельскохозяйственных потреби-
тельских кооперативов, а также внедрение 
в инфраструктуру АПК земельно - ипотеч-
ного кредитования.

Резюме
1. Республика Коми использует для 

сельскохозяйственных целей (без учёта 
оленьих пастбищ) 1% территории. Это 
объясняется неблагоприятными для 
ведения сельского хозяйства природны-
ми условиями, огромными площадями, 
занятыми лесом, и малой её населённо-
стью. Преобладание в составе сельхозу-
годий лугов позволяет успешно разви-
вать скотоводство. Особую народнохозяй-
ственную ценность имеют крупные масси-
вы пойменных лугов, потенциальная воз-
можность сбора кормов с которых превы-
шает 150 тыс. т корм. ед.

2. Агроприродный потенциал южных 
и центральных районов обеспечивает 
эффективное производство картофеля, 
овощей местного ассортимента, кормов. 
Агроклиматические ресурсы позволяют 
получать при использовании современных 
технологий урожайность картофеля 200 – 
300 ц/га, овощей – 300 – 400 ц/га, зерно-
вых (в южных районах) – 20 – 30 ц/га, сена 
многолетних трав – 40 – 50 ц/га. 

3. Для республики неприемлем прин-
цип самообеспечения продовольствием.            
В долгосрочной перспективе есть возмож-
ность полностью обеспечить население 
картофелем, овощами открытого грун-
та местного ассортимента (кроме ранней 
продукции), на 30 – 45% – молочно - мяс-
ной продукцией, на 70 – 75% – яйцом; уве-
личить производство продукции рыбовод-
ства, оленеводства, охотничье - промысло-
вого хозяйства, грибов и ягод. 

4. Основными направлениями разви-
тия АПК являются воспроизводство 
почвенного плодородия, техническая и 
технологическая модернизация отраслей 
растениеводства, животноводства и пере-
рабатывающей промышленности, повы-
шение финансовой устойчивости органи-
заций агропромышленного производства, 
создание условий для закрепления квали-
фицированных кадров и повышения уров-
ня жизни сельских жителей.

5.  В перспективе ведущую роль в про-
изводстве продукции сельского хозяйства 
будут играть крупные и средние коллектив-
ные сельхозорганизации, интегрирован-
ные с перерабатывающими предприяти-
ями. Фермерский уклад в среднесрочной 
перспективе не получит существенно-
го развития. Становление крестьянского 
(фермерского) хозяйства в условиях рынка 
требует значительных инвестиций для соз-
дания материальной базы и инфраструк-
туры, больших затрат времени, компетент-
ности в работе.

Литература
1. Иванов, В.А. Земельные отношения и формирование многоукладной аграрной экономики в усло-

виях Севера / В.А. Иванов, И.С. Мальцева, В.В. Терентьев. – Екатеринбург: УрО РАН, 1998. – С. 52-54.
2. Иванов, В.А. Продовольственное обеспечение населения Республики Коми в условиях рыночных 

преобразований / В.А. Иванов, Л.А. Кузиванова, В.В. Терентьев. – Сыктывкар: Коми НЦ УрО РАН,                
1996. – С. 34-43.

3. Социально-экономические проблемы развития северной деревни / В.А. Иванов, В.В. Терентьев, 
И.С. Мальцева [и др.]. – Сыктывкар: Коми НЦ УрО РАН, 2002. – С. 39-49.

4. Формирование системы государственного регулирования АПК северного региона / В.А. Иванов, 
В.В. Терентьев, А.А. Мустафаев [и др.]. – Сыктывкар: Коми НЦ УрО РАН, 2006. – С. 15-24.

5. Поздеев, П.И. Экономические проблемы развития АПК Республики Коми / П.И. Поздеев,                          
В.А. Иванов. – Сыктывкар: СЛИ, 2000. – С. 131-133.



1 (9) 2010     Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз128

ПРОДОЛЖАЕМ  ТЕМУ  ПРЕДЫДУЩЕГО  НОМЕРА

УДК 338.242:316.334.5(470.23-25) 

© С.В. Вершинина

Экологическое предпринимательство как важнейшее 
направление экологизации регионального развития

Рассматриваются проблемы экологического предпринимательства в регионе, его место 
и роль в региональной экономике при её переходе к модели устойчивого инновационного 
развития.

Малый бизнес, региональная  экономика, экологические инновации.
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Переход региональной экономики к 
модели устойчивого инновационного раз-
вития, основанной на рациональном 
ресурсопотреблении и минимизации 
антропогенного воздействия процес-
сов производства и потребления товаров 
и услуг в расчёте на единицу совокупно-
го общественного продукта, обусловлива-
ет важность и необходимость исследова-
ния проблем активизации экологического 
предпринимательства в регионе.

Экологоориентированная деятель-
ность как категория в России впервые рас-
сматривалась в документе «Об основах 
экологического предпринимательства», 
принятом на пленарном заседании Меж-
парламентской Ассамблеи государств - 

участников СНГ (июнь 2000 г.): это произ-
водственная, научно-исследовательская, 
кредитно - финансовая деятельность по 
производству товаров, услуг, имеющая 
целевым назначением обеспечение сохра-
нения и восстановления окружающей сре-
ды и охрану природных ресурсов. К субъ-
ектам экологического предприниматель-
ства документ относит юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляющих деятельность по производ-

ству продукции, выполнению работ и услуг 
природоохранного назначения в качестве 
основного направления [4]. 

На наш взгляд, при раскрытии сущ-
ности понятия «экологическое предпри-
нимательство» следует учитывать особую 
роль предпринимательства в сфере инно-
ваций (технологических и социально - эко-
номических). Взаимосвязь предпринима-
тельства и инноваций создаёт конкурент-
ные преимущества при выходе на суще-
ствующие и новые рынки. С внедрени-
ем в производство экологических иннова-
ций, обеспечивающих минимизацию воз-
действия на каждой стадии жизненного           
цикла, приоритетными становятся пред-
упредительные меры. Результативность 
предпринимательства связана с быстрым 
реагированием на потребности общества, 
что в наибольшей степени характерно для 
предприятий малого бизнеса. 

Экологическое предпринимательство 
является составной частью предпринима-
тельства в целом. Следовательно, оно 
должно отвечать в первую очередь общим 
принципам рыночной экономики, обеспе-
чивать устойчивую прибыль, иметь насы-
щенный и стабильный рынок. Должно 
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иметь место льготное кредитование, выде-
ление бюджетных средств, освобождение 
от таможенных сборов ввозимых в страну 
наукоёмких, в частности природоохран-
ных, технологий и специализированного 
оборудования, освобождение ряда работ 
от уплаты налога на добавленную стои-
мость и т. д. 

Среди факторов, способствующих раз-
витию экологического предприниматель-
ства, следует прежде всего выделить:
 ужесточение международных и на-

циональных экологических стандартов;
 развитие экологических рынков 

товаров и услуг;
 усиление заинтересованности потре-

бителей в получении экологических благ и 
услуг, а производителей в производстве 
конкурентоспособной продукции с учётом 
экологической составляющей;
 совершенствование государственно-

го регулирования экологического пред-
принимательства в регионе.

Последний фактор, значимый для всех 
этапов развития экобизнеса и предприни-
мательства в целом, особенно актуален в 
условиях мирового финансового кризи-
са, когда сокращаются частные источни-
ки в финансирования инновационных 
проектов. Однако предполагается увели-
чение доли государственных расходов на 
эти цели. Так, фонду, который предоставля-
ет малому бизнесу безвозвратные кредиты 
на инновационные проекты, из бюджета в 
2008 г. было выделено 1,8 млрд. рублей. На 
финансирование поддержки молодых учё-
ных, на создание стартовых инновацион-
ных компаний и научно - исследовательские 
работы на малых предприятиях за пери-
од 2009 – 2011  г. в федеральном бюджете 
предусмотрено до 10 млрд. рублей [5, c. 3]. 

Анализ опыта экономически развитых 
странах свидетельствует, что по мере акти-
визации данного вида деятельности воз-
растает роль фискальных и экономических 
стимулов в области экологизации регио-
нального развития и приоритетным ста-

новится увеличение доли нематериаль-
ных активов: экологических технологиче-
ских и социально-экономических инно-
ваций, в том числе технологий чистого 
производства, альтернативной энергети-
ки, рециклинга и повторного использо-
вания ресурсов; а также рост социальной 
ответственности бизнеса. Кроме того, 
происходит аккумулирование средств для 
активизации экологического предприни-
мательства, в том числе путём консоли-
дирования ресурсов государства и част-
ного бизнеса на приоритетных направ-
лениях; осуществляется непрерывное                           
экологическое образование кадров; коор-
динация деятельности всех участников 
экологических рынков; проведение госу-
дарственных закупок с учётом экологи-
ческой компоненты; повышение роли 
социальной значимости и общественного                                                                                   
статуса экологического предпринима-
тельства и др. Однако определить гра-
ницы между различными этапами раз-
вития экологического бизнеса достаточ-
но проблематично и, как правило, эколо-
гоориентированные фирмы развиваются 
неравномерно на региональных, нацио-
нальных и международных рынках.

Заслуживает внимания индикатор, 
позволяющий определить степень эколо-
гизации регионального развития путём 
выявления соотношения между улавли-
ванием загрязняющих веществ «на выхо-
де из трубы» и превентивными мерами. 
В среднем по ЕС доля затрат на превен-
тивные меры к 2005 г. составила 36%, тогда 
как в Великобритании, Бельгии и Португа-
лии затраты на улавливание загрязняющих 
веществ «на выходе из трубы» и затраты на 
превентивные меры равны между собой. 
Затраты на превентивные меры превос-
ходят затраты, связанные с улавливанием 
загрязняющих веществ «на выходе из тру-
бы», в Чехии, Финляндии и на Кипре, а в 
Австрии только 10% затрат на охрану окру-
жающей среды связаны с превентивными 
мерами [1, с. 26].
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Формирование новой технологической 
базы экономической и хозяйственной дея-
тельности в регионе, основанной на 
использовании новейших достижений 
биотехнологий, информатики и нанотех-
нологий, резко усилит роль экологоори-
ентированных инноваций в социально-
экономическом развитии.

В России бизнес, ориентированный на 
экологические проблемы, начал формиро-
ваться с 80-х годов ХХ столетия. Это каса-
ется предприятий, производящих приро-
доохранное оборудование и контрольно - 

измерительные приборы, перерабатыва-
ющих вторичные ресурсы и утилизирую-
щих отходы, производящих экологически 
чистые продукты, предоставляющих услу-
ги природоохранного назначения (эколо-
гический аудит, экологическое страхова-
ние, консалтинг, образовательные услу-
ги в области охраны окружающей среды, 
выполнение научных исследований эколо-
гической направленности и др.).

На заседании Совбеза РФ (январь 2008 г.) 
отмечалось, что «на территории России 
накоплено в отвалах и хранилищах около 
80 млрд. тонн твёрдых отходов… В России 
есть условия для решения масштабных 
экологических задач: выросли и финан-
сово - экономические возможности, и сти-
мулы для внедрения в промышленности 
экологически чистых технологий, про-
грамм ресурсо- и энергосбережения, а 
также создания отходоперерабатывающей 
индустрии»[5].

Соответственно в Российской Федера-
ции одним из важнейших стратегических 
приоритетов в сфере государственного 
управления экологизацией регионального 
развития должно стать создание экономи-
чески эффективных, нормативно - право-
вых, институциональных и организацион-
ных условий в области обращения с отхода-
ми, а также материально - технической базы 
эффективной утилизации отходов.

Конечной целью экобизнеса является 
создание устойчивой системы, при кото-
рой покрываются не только эксплуатаци-
онные затраты, связанные с текущим 
выполнением работ, оказанием услуг, но и 
возможность инвестирования в ресурсо- и 
энергосберегающие проекты. Соответ-
ственно при реализации государственной 
стратегии экологизации регионального 
развития одна из важнейших задач – при-
дание цивилизованного характера кредит-
но - финансовой системе и гармонизации 
её с эффективным нормативно-правовым 
механизмом.

Увеличение спроса на товары и услуги 
экобизнеса связано с инвестированием 
экологических проектов, реализация кото-
рых направлена на предотвращение (мини-
мизацию) негативного воздействия на 
окружающую среду. Реальным примером 
такой реализации выступает Российская 
программа организации инвестиций в 
оздоровление окружающей среды (РПОИ), 
которая является составной частью Про-
екта по управлению окружающей средой 
(ПУОС), финансируемого из средств зай-
ма Правительства Российской Федерации 
в Международном банке реконструкции и 
развития (МБРР). Оперативное управле-
ние проектно-инвестиционным циклом 
осуществляет Исполнительная дирекция 
(ИД) РПОИ, находящаяся в составе Цен-
тра подготовки и реализации международ-
ных проектов технического содействия 
(ЦПРП). ИД РПОИ проводит отбор, оцен-
ку и подготовку инвестиционных проек-
тов для финансирования в рамках РПОИ, 
а также организует привлечение к финан-
сированию инвестиционных проектов 
средств российских и зарубежных коммер-
ческих банков, различных фондов, других 
кредиторов и инвесторов [3, с. 162].

Как выше отмечалось, важным обсто-
ятельством, способствующим развитию 
экологического предпринимательства в 
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ПРОДОЛЖАЕМ  ТЕМУ  ПРЕДЫДУЩЕГО  НОМЕРА С.В. Вершинина

России, является совершенствование 
государственного регулирования в дан-
ной сфере деятельности. Это обусловлено 
рядом причин: ещё недостаточно исполь-
зуются рыночные отношения; отдельным 
субъектам экологического предпринима-
тельства сложно аккумулировать средства 
на экологоориентированные инвестиции; 
рисковый характер и большой срок оку-
паемости высокозатратных экологических 
инноваций; продукция, работы и услуги 
рассматриваемой сферы не являются пока 
ещё достаточно востребованными, так как 
охрана окружающей среды не стала прио-
ритетной задачей корпоративной страте-
гии бизнеса.

Актуальным аспектом с точки зрения 
развития экологического предпринима-
тельства в регионе является составление 
экологических рейтингов деятельности 
экологически ориентированных предпри-
ятий в условиях реализации принципов 
устойчивого развития на основе определе-
ния индикаторов конкурентоспособности 
с учётом экологической составляющей. 
Таких комплексных оценок в российской 
экономике не проводилось, однако имеет-
ся опыт их разработки и внедрения в МПР 
России и Торгово - промышленной палате 
России [2, с. 111]. Таким образом, рейтин-
ги, на наш взгляд, могут стать средством 
превращения общественного мнения в дей-
ственный инструмент механизма экологи-
зации регионального развития.

Инновационное и социально - ориен-
тированное развитие экологического 
предпринимательства в регионе предусма-
тривает: включение развития экологиче-
ского предприниматель ства в приорите-
ты региональной и бюджетной полити-
ки; формирование механизма ответствен-
ности производителей, отвечающего инно-
вационному пути развития, и формиро-
вание приоритетных направле ний эколо-
гического предпринимательства; содей-
ствие развитию ассоциаций экологическо-
го предпринимательства; поддержка ком-
мерческих и некоммерческих организаций, 
имеющих разработки в области экоиннова-
ций через систему государственного зака-
за; содействие развитию экологической 
инфраструктуры; построение экологиче-
ской информационной системы (иссле-
довательские центры, выставки - ярмар-
ки, продвигающие экологические инно-
вации, электронные банки данных, в т.ч. 
региональные кадастры отходов); развитие 
экологического воспитания, образования, 
непрерывного экологического образования 
чиновников и менеджеров; содействие эко-
рекламе, эколизингу, поддержка венчурных 
фондов; организация межрегионального и 
международного сотрудничества (реализа-
ция совместных экологических проектов, 
подобных финско - российскому проекту 
«Экопарк – центр развития сферы обра-
щения с отходами»).
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Iogman L.G.

THE  ANTI-CRISIS  COMPONENT  OF REGIONAL  MANAGEMENT: 
COMPOSITION  AND  INSTRUMENTS 

The article characterizes the composition of anti-crisis measures implemented by authorities of the 
Vologda region, and also usable instruments of their implementation. The main results of changes in the 
socio-economic situation of the region in 2009 are shown, lines of activity providing sustainable develop-
ment of the region are formed. 

Key words: Vologda region, anti-crisis measures, current socio-economic situation, economic diversifica-
tion.

Ilyin V.A., Gulin K.A., Uskova T.V. 

STRATEGIC  RESERVES  OF  LABOR  PRODUCTIVITY  
GROWTH  IN THE  REGIONAL  ECONOMY

The article analyzes the features of labor productivity in the regional economy, determines the level and 
dynamics of labor productivity in individual sectors and the national economic complex as a whole.
The factors most affecting labor productivity are determined. The considerable role of motivational           
factor – the level of wages – is shown. 
The capabilities for increasing labor productivity in financial and economic crisis are revealed, the mea-
sures to increase labor productivity in key sectors of the economy of the region in 1.5 – 2 times in the 
period from 2008 to 2020 are developed.

Key words: labor productivity, regional economy, factors of labor productivity growth, methods of            
measuring labor productivity, sources of labor productivity growth.

Gribanova O.A. 

THE  SYSTEM  OF  GOODS PROMOTION  AS  A  FACTOR OF ENGINEERING  
PRODUCTION  DEVELOPMENT

The article describes the specifics of marketing of engineering products for industry. A systematic approach 
to the formation of products promotion on the market and parametric (model) series as a promotional 
tool are proposed.  On the example of Vologda enterprise it is shown that constructive stock keeping 
policies aimed at creating versions of products throughout their life cycle facilitates the successful           
marketing and is a factor in increasing production efficiency.

Key words: sales promotion system, marketing of engineering products for production purposes, modi-
fication of production, and parametric (model) series, the assortment policy, the life cycle of goods.

Povarova A.I., Uskova T.V. 

BUDGET  PROVISION  OF  MUNICIPAL  ENTITIES  IN THE  VOLOGDA  REGION:            
STATE, PROBLEMS AND IMPROVEMENT WAYS 

The article is a continuation of a series of studies on the problems of sustainable development of regional 
socio-economic systems. The main results of the analysis of the budgetary provision of municipal entities 
of the Vologda region in the period from 2004 to 2009 are presented. Factors affecting the state of the 
budgetary provision are identified; options to improve its level are shown.

Key words: budget provision, local government reform, revenue base of municipalities, inter-governmental 
relations, development of municipal finance. 
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Barasheva T.I.

FINANCIAL  POSSIBILITIES  FOR  PROVIDING  EXPENDITURE  OBLIGATIONS                        
OF  LOCAL SELF-GOVERNMENT

The article assesses financial provision of expenditure obligations of local self-government. Problems 
requiring urgent solutions and including decrease of financial autonomy of municipalities and increasing 
their dependency on decisions and financial support from upper level budgets are revealed. 

Key words: local self-government, revenue basis of local budgets, financial provision, financial support. 

Zhirnel Ye.V. 

STRATEGIC  CHOICE  OF  THE  ECONOMIC  SPECIALIZATION                                                       
OF  THE  PERIPHERAL  MUNICIPALITY

In this article the methodical aspects for the strategic analysis of the peripheral municipal economic 
development are considered. The analysis is carried out by the example of the Lahdenpohskaya municipal 
area of the Karelia Republic. The choice of the economic specialization directions while working out 
the program of the socio-economic development of a municipality on the basis of the SWOT-analysis 
and on the territorial capitalization’s concept is substantiated.

Key words: municipality, the program of the socio-economic development, the strategic analysis,               
economic specialization. 

Shabunova A.A., Leonidova G.V., Chekmareva E.A.

PROBLEMS  OF  LOCAL  GOVERNMENT  PERSONNEL  QUALITY

The article presents a generalized analysis of statistical data and results of sociological studies in the 
Vologda region addressing the problem of quality of local government personnel, and also shows the level 
of public approval of the authorities. 

Key words: local government, level of approval of authorities, effectiveness of local government. 

Zalkind L.O.

THE  HOUSING  POLICY  PROBLEMS  ON  THE  LOCAL   LEVEL

The article covers the local government’s capacities and limitations on the matters of forming of its own 
housing policy in a municipality’s territory. The paper contains the analysis of legislative framework 
within the scope of which some local authorities may realize their housing policies. It is proved that on 
the local level especially in Russia’s small towns the local government’s capacities for efficient housing 
policy are restricted.

Key words: local government, housing policy, small towns.

Moronova O.G., Dorogovtsev A.P.

INVESTIGATION  OF  FOOD  SUPPLY  IN  THE  VOLOGDA  REGION

The article proposes approaches to assessing the physical and economic access to food, and an assess-
ment of the average food consumption in the Vologda Region, taking into account the differentiation 
according to income. Trends in food consumption in urban and rural households are considered. The 
results of the population’s effective demand for basic foodstuffs study are given.

Key words: food provision, physiologically based nutritional standards, physical accessibility of food, 
average per capita consumption of food, population differentiation by income level, purchasing power 
of per capita income, economic accessibility of food. 
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Kozhina T.P., Shabunova A.A., Shukhatovich V.R.

ECONOMIC  SITUATION  AND  SOCIAL  WELL-BEING  OF  THE POPULATION                            
IN  THE  REGIONS  OF  THE  NORTH-WEST  FEDERAL DISTRICT  OF  RUSSIA                          
AND  THE  REPUBLIC  OF  BELARUS

The article presents the study of economic and social well-being of the population in the NWFD regions 
and the Republic of Belarus, held by ITSED RAS and the Institute of Sociology of Belarus NAS in 2009. 
The article gives a comparative analysis of public attitudes to political and economic situation of countries 
and regions, evaluation of topical social issues, reflection of financial and economic crisis effects on the 
welfare of families, the level of protest moods. 

Key words: Russia, Belarus, regions, social well-being, economic status, current social problems, financial 
and economic crisis consequences for the population.

Ivanov V.A., Terentyev V.V., Maltsevа I.S.

KOMI  REPUBLIC’S  AGRO-INDUSTRIAL  POTENTIAL

In this article the condition of the land and the agro-climatic resources, the agricultural sector, the zones 
of agricultural production’s specialization and accommodation are considered; the conceptual directions 
of the regional agricultural development are offered.

Key words: land resources, agricultural sector, agricultural development.

Vershinina S.V. 

ECOLOGICAL  BUSINESS  AS  THE  MAJOR  DIRECTION  OF THE  REGIONAL  
DEVELOPMENT’S ECOLOGIZATION

The regional ecological business’ problems, its place and its role in the regional economy in conditions 
of its transition to the model of the steady innovational development are considered in the article.

Key words: small-scale business, regional economy, ecological innovations.
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Ученое звание Доцент
Полное название организации – места работы Институт социально-экономического развития территорий РАН
Занимаемая должность Заместитель директора, зав. отделом проблем социально-

экономического развития и управления в территориальных системах
Тел./факс Служ. (8172) 54-43-95
E-mail tvu@vscc.ac.ru
Почтовый адрес 160014, Россия, г. Вологда, ул. Горького, д. 56а

Чекмарева Елена Андреевна
Ученая степень
Ученое звание
Полное название организации – места работы Институт социально-экономического развития территорий РАН
Занимаемая должность Младший научный сотрудник лаборатории исследования проблем 

развития трудового потенциала
Тел./факс Служ. (8172) 54-43-95
E-mail miteneva@inbox.ru 
Почтовый адрес 160014, Россия, г. Вологда, ул. Горького, д. 56а
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Шабунова Александра Анатольевна
Ученая степень Кандидат экономических наук
Ученое звание Доцент по специальности
Полное название организации – места работы Институт социально-экономического развития территорий РАН
Занимаемая должность Зав. отделом исследования уровня и образа жизни населения
Тел./факс Служ. (8172) 54-43-95
E-mail Aas@vscc.ac.ru
Почтовый адрес 160014, Россия, г. Вологда, ул. Горького, д. 56а

Шухатович Виолетта Руслановна
Ученая степень Кандидат социологических наук
Ученое звание
Полное название организации – места работы Институт социологии Национальной академии наук Беларуси
Занимаемая должность Старший научный сотрудник
Тел./факс Факс: (017) 284-29-28
E-mail Violetta_sh@mail.ru
Почтовый адрес 220072, Республика Беларусь, г. Минск, ул. Сурганова, д. 1, корп. 2
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Требования к рукописям 
для публикации в журнале «Экономические и социальные 

перемены: факты, тенденции, прогноз»
Предлагаемые статьи должны содержать результаты исследований, обладающие новизной и прак-

тической направленностью, являться доступными по форме изложения для широкого круга читате-
лей, соответствовать научной направленности журнала (экономические и социологические науки).

Авторы несут ответственность за подбор и достоверность приведённых фактов, цитат, статисти-
ческих и социологических данных, имён собственных, географических названий и прочих сведений, 
а также за то, чтобы в статье не содержалось данных, не подлежащих открытой публикации.

Объём статьи – не более 40 000 знаков (1 а.л.), включая пробелы и сноски, для докторов и кан-
дидатов наук (в том числе при соавторе, не имеющем учёной степени) и не более 20 000 знаков                  
(0,5 а.л.) – для остальных авторов. Исключения по объёму возможны только по предварительной 
договорённости с редакцией. 

Автор представляет текст статьи и сопроводительные сведения в печатном виде по почте                             
(1 экз., на одной стороне листа) и идентичные материалы по электронной почте. Печатный вариант 
обязательно подписывается автором (авторами).

Текст статьи направляется в формате MS Word в соответствии со следующими параметрами:            
гарнитура Times Roman, размер шрифта – 14 кегль, межстрочный интервал – 1,5, сноски в порядке 
упоминания в тексте в конце текста арабскими цифрами. Графики и диаграммы для электронного 
варианта статьи выполняются в программе MS Excel и даются отдельным файлом, который должен 
содержать не только сами графические материалы, но и исходные данные (таблицы). Блок-схемы 
оформляются в формате MS Word или MS VISIO-2003.

Статью должны сопровождать аннотация (7-10 строк) и ключевые слова на русском и английском 
языках, библиографические списки.

К статье прилагаются (отдельным файлом) сведения об авторах статьи, содержащие: заголовок 
статьи (на русском и английском языках), фамилию, имя, отчество (полностью), ученую степень, уче-
ное звание, полное название и адрес организации – места работы, занимаемую должность, телефон 
и факс, адрес электронной почты, почтовый адрес для переписки.

К электронному варианту статьи прилагается цветная фотография автора (авторов), размером                  
4 на 6 см, в формате tif (предпочтительно) или jpeg, разрешением 300 dpi.

В соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ между авторами и редакцией журнала 
должен быть заключен Лицензионный договор с приложением к нему Акта приёма-передачи про-
изведения. Эти документы, составленные по приведённой ниже форме и подписанные всеми авто-
рами статьи, представляются в редакцию вместе с текстом статьи. Подписанный редакцией экзем-
пляр договора будет направлен авторам по почте вместе с авторским экземпляром номера журнала.

Рукописи следует направлять почтой по адресу: 160014, Вологда, ул. Горького, 56а, ИСЭРТ РАН, 
редакция журнала, с пометкой «для публикации в журнале «Экономические и социальные перемены: 
факты, тенденции, прогноз», 

а также на электронный адрес: common@vscc.ac.ru 
Факс (8172) 54-44-02. Тел. (8172) 54-43-85 (доб. 113)
При полной или частичной перепечатке рукописей в другом издании обязательна ссылка на          

журнал.
Все рукописи подлежат рецензированию. Если у рецензента возникают вопросы, статья возвраща-

ется на доработку. Датой поступления статьи считается дата получения редакцией окончательного        
варианта статьи. Редакция оставляет за собой право внесения редакторских изменений и сокраще-
ний, не искажающих смысла статьи.

С 2010 года в журнале открывается рубрика «Молодые исследователи», в которой будут публико-
ваться рукописи аспирантов. Статья должна быть без соавтора, заверена научным руководителем, 
рекомендована научной организацией, за которой закреплён аспирант.

Внимание! В случае несоблюдения указанных требований статья редакцией не рассматривается.

С электронной версией журнала можно ознакомиться по адресу: http://esc.vscc.ac.ru
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Типовой
Лицензионный договор №________

     г.  Вологда                                                                                        «___»_________ 2010 года

Учреждение Российской академии наук Институт социально-экономического развития террито-
рий РАН, именуемое в дальнейшем «Лицензиат», в лице директора Ильина Владимира Алексан-
дровича, действующего на основании Устава, с одной стороны, и _________________________
_____________, именуемый в дальнейшем «Лицензиар», с другой    стороны, именуемые в дальней-
шем «Сторона/Стороны», заключили настоящий договор (далее – «Договор») о нижеследующем.

1. Предмет Договора
1.1. По настоящему Договору Лицензиар предоставляет Лицензиату неисключительные права 

на использование _________________________________________________________________
______________________________________________________________________________, 

(наименование, характеристика передаваемых Издателю материалов)

именуемого в дальнейшем «Произведение», в обусловленных договором пределах и на определен-
ный договором срок.

1.2. Лицензиар гарантирует, что он обладает исключительными авторскими правами на пере-
даваемое Лицензиату Произведение.

2. Права и обязанности Сторон
2.1. Лицензиар предоставляет Лицензиату на срок 5 (Пять) лет следующие права:
2.1.1. право на воспроизведение Произведения (опубликование, обнародование, дублирова-

ние, тиражирование или иное размножение Произведения) без ограничения тиража экземпля-
ров. При этом каждый экземпляр Произведения должен содержать имя автора Произведения;

2.1.2. право на распространение Произведения любым способом;
2.1.3. право на переработку Произведения (создание на его основе нового, творчески само-

стоятельного произведения) и право на внесение изменений в Произведение, не представляю-
щих собой его переработку;

2.1.4. право на публичное использование Произведения и демонстрацию его в информаци-
онных, рекламных и прочих целях;

2.1.5. право на доведение до всеобщего сведения;
2.1.6. право переуступить на договорных условиях частично или полностью полученные по           

настоящему договору права третьим лицам без выплаты Лицензиару вознаграждения.
2.2. Лицензиар гарантирует, что Произведение, права на использование которого переданы      

Лицензиату по настоящему Договору, является оригинальным произведением Лицензиара.
2.3. Лицензиар гарантирует, что данное Произведение никому ранее официально (т.е. по фор-

мально заключенному договору) не передавалось для воспроизведения и иного использования.
2.4. Лицензиар передает права Лицензиату по настоящему Договору на основе неисключитель-

ной лицензии.
2.5. Лицензиар обязан предоставить Лицензиату Произведение в печатной/электронной версии 

для ознакомления. В течение 60 (Шестидесяти) рабочих дней, если Лицензиатом не предъявле-
ны к Лицензиару требования или претензии, связанные с качеством (содержанием) или объемом 
предоставленной для ознакомления рукописи Произведения, Стороны подписывают Акт приема-
передачи Произведения.1

2.6. Дата подписания Акта приема-передачи Произведения является моментом передачи 
Лицензиату прав, указанных в настоящем Договоре.

2.7. Лицензиат обязуется соблюдать предусмотренные действующим законодательством автор-
ские права, права Лицензиара, а также осуществлять их защиту и принимать все возможные меры 
для предупреждения нарушения авторских прав третьими лицами.

2.8. Территория, на которой допускается использование прав на Произведение, не ограничена.
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Лицензиат: 
ИСЭРТ РАН 

Лицензиар: 
 

ИНН 3525086170; КПП 352501001 
Юридический и почтовый адрес: 160014, г. Вологда, 
ул. Горького, 56 а 
УФК по Вологодской области (ИСЭРТ РАН лиц. счет 
03301113650) 
расч. сч. 40503810100001000206 
расч. сч. 40105810800000010005 
ГРКЦ ГУ Банка России по Вологодской области,  
г. Вологда 
БИК 041909001 

Ф.И.О._______________________________________ 
Дата рождения:________________________________ 
Домашний адрес:______________________________ 
_____________________________________________ 

Паспорт: серия_______номер____________________ 

выдан________________________________________ 

когда_________________________________________ 

ИНН: №______________________________________ 

Страховое свидетельство государственного 
пенсионного страхования: 
№__________________________________________ 

 От Лицензиата: 
 

Директор ИСЭРТ РАН 

_____________________________ В. А. Ильин 

Лицензиар: 
 

 ______________________________________ 
подпись, Ф.И.О. полностью 

 

3. Ответственность Сторон

3.1. Лицензиар и Лицензиат несут в соответствии с действующим законодательством РФ иму-
щественную и иную юридическую ответственность за неисполнение или ненадлежащее испол-
нение своих обязательств по настоящему Договору.

3.2. Сторона, ненадлежащим образом исполнившая или не исполнившая свои обязанности 
по настоящему Договору, обязана возместить убытки, причинённые другой Стороне, включая 
упущенную выгоду.

4. Конфиденциальность

4.1. Условия настоящего Договора и дополнительных соглашений к нему конфиден-
циальны и не подлежат разглашению.

5. Заключительные положения
5.1. Все споры и разногласия Сторон, вытекающие из условий настоящего Договора, подле-

жат урегулированию путём переговоров, а в случае их безрезультатности указанные споры под-
лежат разрешению в суде в соответствии с действующим законодательством РФ.

5.2. Настоящий Договор вступает в силу с момента подписания обеими Сторонами настоя-
щего Договора и Акта приёма-передачи Произведения.

5.3. Настоящий Договор действует до полного выполнения Сторонами своих обязательств по 
нему.

5.4. Расторжение настоящего Договора возможно в любое время по обоюдному согласию     
Сторон, с обязательным подписанием Сторонами соответствующего соглашения об этом.

5.5. Расторжение настоящего Договора в одностороннем порядке возможно в случаях, пред-
усмотренных действующим законодательством, либо по решению суда.

5.6. Любые изменения и дополнения к настоящему Договору вступают в силу только в том 
случае, если они составлены в письменной форме и подписаны обеими Сторонами настоящего 
Договора.

5.7. Во всем, что не предусмотрено настоящим Договором, Стороны руководствуются норма-
ми действующего законодательства РФ.

5.8. Настоящий Договор составлен в двух экземплярах, имеющих одинаковое содержание и 
равную юридическую силу, по одному для каждой из Сторон.

6. Реквизиты Сторон
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Передал 
Лицензиар: 
 
 

__________________________ _________________ 
подпись, Ф.И.О. полностью 

Принял 
От Лицензиата: 
Директор ИСЭРТ РАН 

 
__________________________________ В. А. Ильин 
М.П. 

 

АКТ

приёма-передачи произведения

г. Вологда                                                                                                       «___» ____________ 20__ г.

Учреждение Российской академии наук Институт социально-экономического развития тер-

риторий РАН, именуемое в дальнейшем «Лицензиат», в лице директора Ильина Владимира Алек-

сандровича, действующего на основании Устава, с одной стороны, и ________________________, 

именуемый в дальнейшем «Лицензиар», с другой стороны, именуемые в дальнейшем «Сторона/

Стороны», составили настоящий акт о том, что Лицензиар предоставил Лицензиату Произве-

дение ________________________________________________________________________                      

в печатной/электронной версии для использования в соответствии с подписанным сторонами                     

Лицензионным договором  № ___ от «___» __________ 20 __ г.
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ИНФОРМАЦИЯ О ПОДПИСКЕ

Уважаемые коллеги!
Предлагаем Вам оформить подписку на журнал

«Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз».

Учредитель: Учреждение Российской академии наук Институт социально-экономического 
развития территорий РАН (ИСЭРТ РАН) (ранее – ВНКЦ ЦЭМИ РАН).

В журнале публикуются результаты исследований по оценке эффективности функциониро-
вания региональных социально-экономических систем Северо-Западного федерального округа 
России, секторов экономики субъектов округа и муниципальных образований по направлениям:

–   стратегия развития;
–   региональная экономика;
–   социальное развитие;
–   внешнеэкономические отношения;
–   информационная экономика;
–   проблемы расширенного воспроизводства и др.

Журнал включён в Российский индекс научного цитирования (РИНЦ).

Решением Президиума Высшей аттестационной комиссии Минобрнауки России №6/6                     
от 19 февраля 2010 года журнал включён в Перечень ведущих научных изданий, рекомендуемых 
для публикации основных результатов диссертаций на соискание учёной степени доктора и            
кандидата наук. 

Главная цель издания – предоставление широким слоям научной общественности и практи-
ческим работникам возможности знакомиться с результатами научных исследований в области 
научного обеспечения региональной экономики, принимать участие в обсуждении этих проблем.

Редакционная коллегия, осуществляющая независимую экспертизу научных статей, состоит 
из ведущих ученых ряда регионов России.

Журнал выходит 4 раза в год (ежеквартально). 
На 2010 г. журнал включён в межрегиональную часть каталога российской прессы «Почта    

России»: подписной индекс 83428.
Каталожная цена одного номера журнала составляет 250 руб. (без учёта доставки). Подготов-

ленный подписной бланк приведён в приложении 1.

Подписку на журнал можно также оформить через редакцию журнала. Для этого необходимо 
заполнить бланк заказа (приложение 2) и выслать его в наш адрес. Вам будет выставлен счёт на 
общую сумму заказа, после оплаты которого производится высылка номеров журнала. В этом 
случае стоимость одного номера журнала будет составлять 275 руб. (с учётом доставки). 

Оформить заказ можно по почте, факсу, электронной почте.
Адрес: Учреждение Российской академии наук Институт социально-экономического разви-

тия территорий РАН (ИСЭРТ РАН), 160014, г. Вологда, ул. Горького, 56а.
Тел. (8172) 54-43-85  факс. (8172) 54-44-02.  
E-mail: common@vscc.ac.ru 

Банковские реквизиты: ИНН 3525086170; КПП 352501001
УФК по Вологодской области (ИСЭРТ РАН лиц. счет 03301113650)
расч. счёт 40503810100001000206
расч. счёт 40105810800000010005
ГРКЦ ГУ Банка России по Вологодской области, г. Вологда
БИК 041909001, ОКПО 22774067, ОКОНХ 95110
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Ф. СП-1  Министерство связи РФ    

 АБОНЕМЕНТ на газету 
журнал  83428  

 «Экономические и 
социальные перемены: 
факты, тенденции, прогноз» 

(индекс издания)  

 (наименование издания) Количество 
комплектов:  

 на 2010 год по месяцам: 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
             
 Куда   
                 (почтовый индекс)                     (адрес) 
 Кому 
 (фамилия, инициалы)  | Тел. 
 
    Доставочная карточка 

 ПВ место литер на     газету 
   журнал 83428  

                                                                                 (индекс издания) 
«Экономические и социальные перемены: 

факты, тенденции, прогноз» 
 (наименование издания) 
 Стоимость подписки           руб.        коп. Количество 

комплектов  
  пере- 

адресовки 
          руб.        коп.   

 на 2010 год по месяцам: 
 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
             
Куда   
                              (почтовый индекс)                                                        (адрес) 
Кому 

(фамилия, инициалы) 
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Без оплаты заказ недействителен 
«___» __________________ 200_ г.                                                              Исх. № _________________ 
 

БЛАНК-ЗАКАЗ на 200__ год 
(имеет силу договора) 

 
 

(полное наименование организации, предприятия-заказчика) 
 

 
(ее/его почтовый адрес, телефон для справок) 

 
Просим принять заказ на подписку журнала «Экономические и социальные перемены: факты, 
тенденции, прогноз» в количестве ________________________ экземпляров. Оплата подписки 
произведена в сумме ________________________ руб. (включая НДС из расчета 1100 рублей за 1 
(один) годовой комплект. 
 
Наши реквизиты: 
ИНН 3525086170; КПП 352501001 
УФК по Вологодской области (ИСЭРТ РАН лиц. счет 03301113650) 
расч. счет 40503810100001000206 
расч. счет 40105810800000010005 
ГРКЦ ГУ Банка России по Вологодской области, г. Вологда 
БИК 041909001 
 
Общая сумма заказа в сумме ___________________________ руб. перечислена платежным 
поручением (переводом) № _____________ от «_______» _________________ 200_ г. 
 
Журнал просим выслать по адресу: 
 

(индекс, адрес, ФИО получателя) 
 

Сообщаем свои реквизиты: 
ИНН 
КПП 
Банковские реквизиты 
расч. счет 
кор. счет 
БИК 
 
                                                        
                                                         Руководитель организации _______________________________ 
               
                       М.П.                                   
                                                        
                                                        Главный бухгалтер ______________________________________  

 

Просим заполнить бланк-заказ и выслать по адресу: 
160014, г. Вологда, ул. Горького, 56а, Учреждение Российской академии наук Инсти-

тут социально-экономического развития территорий РАН (ИСЭРТ РАН); 
факс (8172) 54-44-02; e-mail: common@vscc.ac.ru

Приложение 2
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