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Аннотация. Нестабильность развития рыночной экономики вызывает постоянные измене-

ния в деятельности высших учебных заведений. Статья посвящена рассмотрению процессов, 

происходящих в последние десятилетия в системе высшего профессионального образования 

Российской Федерации. 

На основе анализа статистических данных и ряда нормативных актов Правительства и Мини-

стерства образования и науки Российской Федерации выявлены основные глобальные и нацио-

нальные тенденции развития высшего профессионального образования: повышение спроса на 

высшее образование, что привело к массовому его предложению (при этом рост количественных 

показателей не всегда сопровождается повышением качества высшего образования); снижение 

в связи с ухудшением демографической ситуации общей численности студентов; переход на 

уровневую систему высшего образования в рамках Болонского процесса; изменение структуры 

специальностей и направлений подготовки специалистов с высшим профессиональным обра-

зованием в связи со структурной перестройкой экономики и потребностями рынка труда; обо-

стрение конкурентной борьбы. 

Выделенные тенденции приводят к появлению демографического, политического и эконо-

мического рисков. Для уменьшения негативных последствий влияния внешних рисков на дея-

тельность вузов необходима разработка соответствующей государственной образовательной 

политики в сфере высшего образования Российской Федерации и управление рисками в вузах. 

Ключевые слова: тенденции развития высшего образования; непрерывное образование; струк-

тура подготовки специалистов; внешние риски; нормативы финансирования; эффективность 

деятельности, конкуренция. 
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Нестабильность развития рыночной 

экономики, неопределенность, обусловлен-

ная постоянными изменениями, способ-

ствуют возникновению рисков, влияющих 

на деятельность высших учебных заведений. 

Для прогнозирования развития ситуации и 

эффективного планирования деятельности 

вузов в этих условиях необходимо опреде-

лить основные тенденции развития высшего 

профессионального образования Россий-

ской Федерации и обеспечить выявление 

факторов, воздействующих на него. На 

уровень внешних для вузов, т.е. непосред-

ственно не связанных с их деятельностью, 

рисков влияет очень большое количество 

факторов: политических, экономических, 

демографических, социальных, правовых 

и др. Выделим наиболее значимые из них. 

Прежде всего, необходимо отметить 

изменение роли высшего образования в 

современном обществе, в котором главной 

производительной силой становятся наука, 

информация и новые технологии. Инфор-

мация, пронизывающая все сферы жизни, 

превратилась в важнейший фактор эконо-

мического роста, влияющий на развитие 

производства, эффективность и занятость. 

Компьютеризация производства, внедрение 

прогрессивной техники и передовых техно-

логий, освоение новых видов продукции и 

услуг, радикально изменяя производствен-

ные процессы, одновременно предъявляют 

растущие требования к общей и профессио-

нальной подготовке специалистов. Инфор-

матизация экономики связана:

– с расширением отраслей информаци-

онного сектора (производство вычислитель-

ной техники и средств связи, отрасль инфор-

мационных услуг, включающая различные 

исследовательские центры, консультаци-

онные фирмы, центры научно-технической 

информации и т.д.); 

– приданием новых качеств производ-

ству и управлению на предприятиях тради-

ционных отраслей экономики; 

– созданием новой базы для развития 

малого бизнеса, обеспечивающей равный 

доступ к информации (через систему 

Internet) как крупных, так и мелких фирм 

и расширяющей возможности применения 

надомного труда, скользящих графиков 

и частичной занятости. Формирование 

информационного общества сопровожда-

ется существенными изменениями в сфере 

высшего образования. 

Во-первых, происходит повышение 

уровня образования рабочей силы. В конце 

ХХ века появились прогнозы, согласно 

которым развитые страны в начале ХХI века 

осуществят переход к всеобщему высшему 

образованию, а остальные страны мира  

достигнут этого рубежа к концу 2020-х 

годов [2, с. 8]. Высшее образование дей-

ствительно стало массовым [1, с. 3]. Доля 

молодежи в возрасте от 18 до 25 лет, полу-

чающей высшее образование, составила: 

в США – 80%, в среднем по Европе – 60%, 

в Китае – 25%, в Индии – 15% [13, с. 30]. 

В Российской Федерации в 2000 г., по дан-

ным Росстата, около половины молодых 

людей в возрасте 17 лет были зачислены на 

первый курс вузов, а в 2010 г. этот показа-

тель увеличился до 91% (рис. 1). 

Следует отметить, что в 2011 г. произо-

шло снижение до 80% доли молодых людей 

в возрасте 17 лет, поступивших в вузы. Это 

было вызвано сокращением приема на 

обучение в образовательные учреждения 

высшего профессионального образова-

ния, который снизился на 13,7% по срав-

нению с уровнем 2010 г. при уменьшении 

количества выпускников школ на 11,1%1 

(рис. 2).

В 2012/2013 учебном году вновь повы-

сился коэффициент приема в образова-

тельные учреждения ВПО Российской 

Федерации до уровня 90%, что связано 

1 Следует отметить, что однозначной зависимости 

между этими показателями нет, так как в вуз могут по-

ступать выпускники не только школ, но и учреждений 

НПО и СПО.
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Рисунок 1. Коэффициент приема в образовательные учреждения высшего 

профессионального образования Российской Федерации в 2000–2012 гг., %*

*  Коэффициент приема в образовательные учреждения ВПО определяется как отношение численности принятых на обучение 

в образовательные учреждения высшего профессионального образования к численности населения в возрасте 17 лет (%).

Источник: Основные показатели образования [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/

population/obraz/obr-svod1.htm

Рисунок 2. Отдельные показатели системы образования 

Российской Федерации (2000–2012 гг., тыс. чел.)

Источники: Выпуск обучающихся государственными и муниципальными общеобразовательными учреждениями (без вечерних/

сменных общеобразовательных учреждений),  2000–2011 гг. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/bgd/regl/b12

_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/06-08.htm; Прием на обучение по программам высшего профессионального образования, 1990–

2007 гг. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/bgd/regl/b12_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/06-26-1.htm; Прием на 

обучение по программам высшего профессионального образования, 2008–2011 гг. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.gks.ru/bgd/regl/b12_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/06-26-2.htm; Социально-экономическое положение России – 2012 год. 

Образование [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/bgd/regl/b12_01/IssWWW.exe/Stg/d12/3-5.htm.
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с установлением в 2012 г. более высоких 

контрольных цифр приема [4, с. 560]. 

Приведенные статистические данные сви-

детельствуют, «во-первых о повышении 

спроса на высшее образование; во-вторых 

о социальных возможностях государства 

(о наличии государственной воли и бюд-

жетных ресурсов для финансирования 

вузов); в-третьих, о жизненном уровне 

населения» [13, с. 30] .

Расширение охвата населения различ-

ных стран высшим образованием объяс-

няется потребностями в массовом владе-

нии исследовательскими и проектными 

компетенциями, которые формируются 

первой ступенью высшего образования 

[1, с. 4].  

Во-вторых, осуществляется постепен-

ный переход к системе непрерывного 

образования, охватывающей весь период 

трудоспособности работника. Общество 

заинтересовано в том, чтобы каждый 

человек постоянно приобретал все новые 

знания, совершенствовал свое професси-

ональное мастерство, заботился о росте 

своей квалификации и общей культуры. 

Поэтому получение профессионального 

образования является только первой сту-

пенью в карьере. Оно все больше ориен-

тируется не просто на запоминание сту-

дентами постоянно возрастающих объемов 

информации, а на формирование умений 

ее поиска и развитие мотивации к продол-

жению образования и самообразованию. 

В докладе Международной комиссии 

по образованию для ХХI века «Образова-

ние: сокрытое сокровище», представлен-

ном ЮНЕСКО в конце 90-х годов ХХ века, 

сказано, что «образовательный идеал ХХI 

века радикально отличается от классиче-

ского идеала, основанного на энциклопе-

дичности знаний. Новый образовательный 

идеал зиждется на четырех принципах: 

учиться познавать, учиться делать, учиться 

жить вместе, учиться жить» [16, с. 10-11].  

В-третьих, повышается мобильность 

студентов, преподавателей, научных 

сотрудников учреждений высшего обра-

зования, происходит «стирание» наци-

ональных границ. Глобализация эконо-

мики приводит к усилению конкуренции 

между вузами разных стран за студентов 

(абитуриентов), научно-педагогические 

кадры, финансовые ресурсы (бюджетное 

финансирование, гранты, средства хозяй-

ствующих субъектов на проведение науч-

ных исследований и т.п.). При этом вузы 

стремятся повышать качество образова-

ния, используя современные технологии, 

в том числе дистанционные, осуществляя 

сетевое взаимодействие и т.д. 

На российскую систему высшего обра-

зования кроме глобальных процессов 

влияют и национальные тенденции. 

Прежде всего, следует выделить ухуд-

шение демографической ситуации, вы-

разившееся в падении рождаемости в 

1990-е гг., что привело к сокращению 

количества выпускников школ в настоящее 

время. Начиная с 2005 года численность 

населения в возрасте 15–24 лет непре-

рывно уменьшалась – в среднем на 3% 

в год (табл. 1). 

Сокращение численности населения 

Российской Федерации в указанном воз-

расте за период с 2002 по 2020 г. по средне-

му варианту прогноза, представленного 

Федеральной службой государственной 

статистики, может составить около 42,7%. 

Демографическая ситуация в этой воз-

растной группе, по прогнозам Росстата, 

будет усугубляться вплоть до 2021 года, 

в котором прекратится падение числен-

ности молодежи и произойдет некоторое 

ее повышение. Рост численности моло-

дежи в возрасте 15–24 лет продолжится 

в течение всего следующего десятилетия, 

но даже в 2030 году количество молодежи 

в соответствующей возрастной группе 

прогнозируется на 5,5% меньше, чем в 

2013 году (табл. 2, рис. 3).
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Таблица 2. Прогноз распределения населения Российской Федерации15–24 лет 

по возрастным группам в 2013–2030 гг. (на 1 января; тыс. чел.)

Возрастная 

группа, лет
2013 2015 2017 2019 2021 2022 2024 2026 2028 2030

15-19 7150 6725 6612 6875 7205 7352 7759 8178 8804 8895

20-24 10846 9151 7717 7041 6743 6717 6988 7328 7669 8118

Итого 17996 15876 14329 13916 13948 14069 14747 15506 16473 17013

Рассчитано на основе среднего варианта прогноза численности населения Российской Федерации, представленного Федеральной 

службой государственной статистики. Источник: Численность населения Российской Федерации по однолетним возрастам. 

Демографический прогноз до 2030 года [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/

rosstat/ru/statistics/population/demography/#

Рисунок 3. Численность населения Российской Федерации в возрасте 15–24 лет 

в 1989–2030 гг. (на 1 января; тыс. чел.)

Источники: Распределение населения по возрастным группам [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/

wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography; Численность населения Российской Федерации по 

однолетним возрастам. Демографический прогноз до 2030 года [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/

wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/#
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Таблица 1. Распределение населения Российской Федерации 15–24 лет 

по возрастным группам в 1989–2012 гг. (на 1 января; тыс. чел.) 

Возрастная 

группа, лет
1989 2002 2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012

15–19 9968 12801 12544 12212 11244 10485 9650 8389 8237 7631

20–24 9755 11466 11870 12081 12298 12457 12389 12169 12122 11599

Итого 19723 24267 24414 24293 23542 22942 22039 20558 20359 19230

Составлено по: Распределение населения по возрастным группам [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  http://www.gks.ru/

wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/ 
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Изменение численности молодежи

оказывает сильное влияние на количество 

абитуриентов, но однозначной зависимо-

сти между численностью соответствующей 

группы населения и числом студентов нет, 

так как в вузы поступают люди и более 

старшего возраста, особенно на заоч-

ную и очно-заочную (вечернюю) формы 

обучения. Так, несмотря на то что сни-

жение численности молодежи в возрасте 

15–24 лет наблюдалось начиная с 2005 

года, количество студентов в этот период 

продолжало нарастать, достигнув пика 

в 2008/2009 учебном году, а затем стало 

быстро уменьшаться (рис. 4). 

Падение численности студентов затро-

нуло как государственные, так и негосудар-

ственные учреждения высшего професси-

онального образования, причем в послед-

них относительное снижение количества 

студентов оказалось больше. Так, в 2012 

году по сравнению с 2008 годом число сту-

дентов в негосударственных вузах сокра-

тилось на 28,4% (в абсолютном выражении 

на 368,2 тыс. чел.), в то время как в государ-

ственных вузах падение составило 17,2% 

(1071,0 тыс. чел). В результате доля сту-

дентов, обучающихся в негосударственных 

вузах, уменьшилась на 2% соответственно 

(с 17,3 до 15,3%). Ситуация может изме-

ниться в связи с перераспределением 

приема в образовательные учреждения 

высшего профессионального образования 

в пользу негосударственного сектора. Так, 

в 2012/2013 учебном году прием в него-

сударственные учреждения высшего про-

фессионального образования вырос на чет-

верть, а в государственные и муниципаль-

ные – только на 5% [17]. Возрастает доля 

принятых на обучение в образовательные 

учреждения высшего профессионального 

образования с полным возмещением затрат 

на обучение: в 2011 г. она составила 57,7%, 

в 2012 г. – 60,0%. 

Рисунок 4. Численность студентов, обучающихся в образовательных учреждениях 

высшего профессионального образования Российской Федерации, 

2000–2012 гг. (на начало учебного года; тыс. чел.)

Источник: Образовательные учреждения высшего профессионального образования (на начало года) [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/obraz/vp-obr1.htm
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Рисунок 5. Прием в государственные и муниципальные образовательные учреждения 

высшего профессионального образования Российской Федерации в 2012 году, тыс. чел.

Источник: Социально-экономическое положение России – 2012 год. Образование [Электронный ресурс]. – Режим доступа:  

http://www.gks.ru/bgd/regl/b12_01/IssWWW.exe/Stg/d12/3-5.htm

При этом доля принятых на обучение в 

государственные и муниципальные обра-

зовательные учреждения высшего профес-

сионального образования с полным воз-

мещением стоимости обучения составила 

54% (рис. 5) [17].

Особенностью Российской Федерации 

является значительность её территории, 

многонациональность населения и нерав-

номерность его распределения по ней. 

Эта проблема усугубляется из-за акти-

визации миграционных процессов, в том 

числе в связи с неодинаковым развитием 

системы образования, прежде всего выс-

шего. 

Если в 2000 г. в шести федеральных 

округах из восьми, и в частности в При-

волжском, Южном и Северо-Кавказском, 

доля принятых на обучение по програм-

мам высшего профессионального обра-

зования в общем объеме приема на пер-

вый курс в целом по стране была меньше 

удельного веса выпуска обучающихся 

государственными и муниципальными 

общеобразовательными учреждениями 

(без вечерних/сменных общеобразова-

тельных учреждений) (табл. 3) в общем 

количестве выпускников в стране, то в 

2011 г. такая картина наблюдалась только 

в четырех федеральных округах. 

Это свидетельствует о расширении воз-

можностей поступления выпускников 

указанных округов в вузы своего региона. 

Но настораживают значительно возрос-

шие диспропорции между рассматривае-

мыми показателями в двух федеральных 

округах: Северо-Кавказском (в 2000 г. 

доля выпускников школ превышала долю 

поступивших в высшие учебные заведения 

на 1,3%, а в 2011 г. – на 4,2%) и Дальнево-

сточном (превышение составило 0,7 и 1,5% 

соответственно). 

596,5
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Таблица 3. Распределение выпуска обучающихся государственными и муниципальными 

общеобразовательными учреждениями и приема на обучение по программам высшего 

профессионального образования между федеральными округами 

Российской Федерации в 2000 и 2011 гг., %

Федеральный округ

2000 г. 2011 г.

Выпуск обучающихся 

государственными 

и муниципальными 

общеобразовательными 

учреждениями (без 

вечерних/сменных)

Прием на обучение по 

программам высшего 

профессионального 

образования

Выпуск обучающихся 

государственными 

и муниципальными 

общеобразовательными 

учреждениями (без 

вечерних/сменных)

Прием на обучение по 

программам высшего 

профессионального 

образования

Центральный 23,5 30,0 24,3 29,0

Северо-Западный 9,3 11,2 8,4 10,6

Южный 9,5 7,4 9,5 9,0

Северо-Кавказский 5,4 4,1 9,6 5,4

Приволжский 22,5 19,5 22,2 20,1

Уральский 8,6 8,2 6,7 8,0

Сибирский 15,8 15,0 13,7 13,7

Дальневосточный 5,3 4,6 5,7 4,2

Российская Федерация 100,0 100,0 100,0 100,0

Рассчитано по: Выпуск обучающихся государственными и муниципальными общеобразовательными учреждениями (без вечерних/

сменных общеобразовательных учреждений), 2000–2011 гг. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/bgd/

regl/b12_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/06-08.htm; Прием на обучение по программам высшего профессионального образования, 

1990–2007 гг. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.gks.ru/bgd/regl/b12_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/06-26-1.htm; Прием 

на обучение по программам высшего профессионального образования, 2008–2011 гг. [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.gks.ru/bgd/regl/b12_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/06-26-2.htm  

Сложившаяся ситуация может быть 

вызвана сокращением объемов приема в 

вузы этих округов в связи с тем, что бла-

годаря введению ЕГЭ произошло расши-

рение возможностей поступления моло-

дых людей в престижные университеты 

других регионов. Это свидетельствует о 

неодинаковом уровне качества образова-

ния в вузах разных субъектов Российской 

Федерации.

Наличие таких диспропорций вызывает 

необходимость осуществления в Россий-

ской Федерации взвешенной государствен-

ной образовательной политики, направ-

ленной не только на создание условий для 

успешного развития наиболее сильных 

университетов, которые получают особое 

ресурсное обеспечение и должны способ-

ствовать повышению конкурентоспособ-

ности страны на мировой арене, но и на 

выравнивание возможностей регионов в 

предоставлении качественного образова-

ния. По мнению Х.Г. Тхагапсоева, «уни-

верситетская стратегия должна бы работать 

не только на задачу “войти в список 100 

или 500 лучших университетов мира”, но 

и на устранение тех опасных социальных, 

экономических и культурных разрывов 

между регионами, этносами и культурами, 

которые, увы, лишь продолжают нарастать. 

Речь идет о проблемах…“внутреннего” 

плана. Надо бы, вероятно, чтобы в каждой 

области (республике, крае) хотя бы один 

университет располагал ресурсной базой 

и технологиями современного универси-

тетского процесса» [18, с. 27].

Эта проблема сегодня является доста-

точно острой в связи с необходимостью 

повышения эффективности деятельности 

вузов. 
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В Федеральной целевой программе раз-

вития образования на 2011–2015 годы 

говорится, что «в силу демографических 

причин, а также благодаря совершен-

ствованию системы образовательных 

учреждений, будет существенным образом 

обновлена сеть вузов, не вошедших в число 

федеральных и национальных исследова-

тельских университетов. Предполагается 

скорректировать типологию и структуру 

вузовской сети в целом с оптимизацией 

количества филиалов вузов в сторону их 

сокращения – до нескольких десятков 

вузовских филиалов в год. Возможно также 

сокращение общего числа вузов при усло-

вии увеличения численности студентов, 

получающих качественное высшее обра-

зование с использованием современного 

лабораторного оборудования, в федераль-

ных и национальных исследовательских 

университетах» [19]. 

В Плане мероприятий (дорожной карте) 

«Изменения в отраслях социальной сферы, 

направленные на повышение эффектив-

ности образования и науки», утвержден-

ном распоряжением Правительства РФ 

от 30.12.2012 №2620-р, отмечено, что 

«совершенствование структуры и сети 

государственных образовательных орга-

низаций высшего образования включает в 

себя: проведение ежегодного мониторинга 

эффективности образовательных органи-

заций высшего образования; разработку, 

утверждение и реализацию программы 

совершенствования сети государственных 

образовательных организаций высшего 

образования, в том числе путем реорга-

низации и присоединения организаций 

и их филиалов; модернизацию системы 

лицензирования и аккредитации образо-

вательных программ в системе высшего 

образования» [10]. 

Начиная с 2008 года, в котором зафик-

сировано максимальное количество вузов 

в стране (1134 ед.), и по 2013 год общее 

число вузов в Российской Федерации 

сократилось на 88 (или на 7,8%; рис. 6) [7]. 

Рисунок 6. Число образовательных учреждений высшего профессионального 

образования Российской Федерации (на начало учебного года)

Источник: Образовательные учреждения высшего профессионального образования (на начало года) [Электронный ресурс]. 

– Режим доступа: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/obraz/vp-obr1.htm
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При этом количество государственных 

и муниципальных вузов уменьшилось на 

51, а негосударственных – на 37. Процент-

ное изменение количества вузов по этим 

группам оказалось примерно одинаковым. 

В 2012 г. число государственных и муни-

ципальных образовательных учреждений 

высшего профессионального образования 

уменьшилось на 25 единиц, а негосу-

дарственных – на 9% [17]. По итогам 

мониторинга эффективности деятельности 

образовательных организаций высшего 

образования в 2012–2013 годах реорга-

низованы или подлежали реорганизации 

22 вуза, подведомственные Минобрнауки 

России, и 178 филиалов [6]. Таким образом, 

для многих вузов актуальным является 

риск, связанный с процессами оптими-

зации системы высшего образования, 

осуществляемыми путем слияния вузов 

и филиалов, присоединения их к более 

сильным вузам, а также отзыва лицен-

зии на право ведения образовательной 

деятельности. 

С 1 февраля 2012 г. вступили в силу 

изменения в Закон РФ «Об образовании», 

позволившие участвовать в конкурсе на 

установление контрольных цифр при-

ема наравне с государственными вузами 

негосударственным образовательным 

учреждениям высшего и среднего про-

фессионального образования, имеющим 

государственную аккредитацию [21]. 

Аналогичное положение зафиксиро-

вано и в статье 100 Федерального закона 

«Об образовании в Российской Федера-

ции» №273 [22]. Студенты, поступившие 

на бюджетные места в негосударствен-

ные аккредитованные высшие и средние 

учебные заведения, имеют равные права 

со студентами государственных высших 

и средних учебных заведений, в част-

ности на получение стипендии. Такая 

мера лишает государственные вузы одно-

го из их главных преимуществ – наличия 

бюджетных мест и усиливает конкурен-

цию между вузами независимо от формы 

собственности, способствуя повышению 

качества высшего образования. 

Потребности российской экономики 

вызывают изменения в структуре специ-

альностей и направлений подготовки 

кадров с высшим профессиональным обра-

зованием. В периоде 1990–2010 гг. можно 

выделить три этапа, связанные с суще-

ственными трансформациями отраслевой 

структуры экономики. 

Так, структура выпуска специалистов в 

системе среднего специального и высшего 

образования, созданная в Советском 

Союзе, ориентированная прежде всего на 

потребности производственных отраслей 

и не уделявшая достаточного внимания 

социальной сфере и сфере услуг, привела 

к перепроизводству специалистов техни-

ческого профиля, которое в сочетании со 

спадом производства в 1990-е гг. вызвало 

высокий уровень безработицы среди работ-

ников данной категории. 

В то же время на рынке труда наблю-

дался постоянный спрос на специалистов 

в сфере образования, здравоохранения, 

бытового обслуживания населения, на 

юристов, маркетологов, менеджеров, спе-

циалистов по информационным системам. 

Наибольшие различия между структу-

рой выпуска специалистов в Российской 

Федерации и в развитых странах в начале 

1990-х годов касались доли инженерно-

технических профессий, которая в России 

в рассматриваемый период была в 4 раза 

выше, чем в США; доли специалистов 

сельского хозяйства, которая в России 

была больше в 15 раз, чем во Франции, и 

в 7,5 раза, чем в США; доли гуманитарных 

наук, которая в России была меньше в 10 

раз, чем во Франции, и в 5 раз, чем в США 

[5, с. 134]. 
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Ситуация на рынке труда, сложившаяся 

в конце XX века на втором этапе развития 

профессионального образования в России, 

вызвала необходимость изменения струк-

туры подготовки специалистов в сторону 

увеличения доли гуманитарных специ-

альностей и сокращения удельного веса 

инженерно-технических и сельскохозяй-

ственных профессий. 

Третий этап, начавшийся в конце пер-

вого десятилетия XXI века, связан с изме-

нением целей развития российской эконо-

мики, предполагающих повышение ее 

инновационности, техническое перево-

оружение и рост конкурентоспособности 

производства. Вследствие этого сокраща-

ется объем контрольных цифр приема по 

экономическим, гуманитарным, социаль-

ным наукам и сохраняется количество бюд-

жетных мест по инженерно-техническим 

специальностям, в том числе по тем специ-

альностям ВПО, которые соответствуют 

приоритетным направлениям модерниза-

ции и технологического развития эконо-

мики России [8, с. 31]. 

Существенные изменения происходят 

также в формах обучения студентов (рис. 7). 

Несмотря на возможность получения выс-

шего образования в очной, очно-заочной 

(вечерней), заочной формах обучения или 

экстерната, подавляющее большинство 

студетов обучается по двум формам – 

очной и заочной.

Временной отрезок 1985–2010 гг. можно 

разделить на три периода в зависимости от 

динамики общей численности студентов в 

российских вузах и её структуры по формам 

обучения. 

Первый период – с 1985 по 1992–

1994 гг. – отмечен значительным сниже-

нием общей численности студентов (на 

12%), а также их численности по всем фор-

мам обучения, кроме очной [14, с. 106]. В 

1993 г. доля очного обучения была макси-

мальной – почти 64%. 

Второй период – с 1992–1994 по 2006–

2008 гг. – характеризуется почти трехкрат-

ным ростом общей численности студентов 

с одновременным снижением удельного 

веса очного обучения и ростом доли заоч-

ного. В 2008 г. впервые в России числен-

ность студентов очного обучения оказалась 

меньше, чем заочного. 

Третий период, начавшийся с 2006–

2008 гг., характеризуется тенденциями 

снижения общей численности студентов, 

с одновременным падением доли очного 

и ростом доли заочного обучения. 

В большей степени это присуще него-

сударственным вузам, где в 2010 г. обуча-

лось на дневных отделениях менее 18% 

студентов, а на заочных – почти три четверти 

[14, с. 107]. Увеличение численности и доли 

студентов заочной формы обучения объ-

ясняется меньшими финансовыми затрата-

ми на подготовку специалистов. 

Эта тенденция сохранится и в ближай-

шие годы. Согласно «дорожной карте» в 

сфере высшего образования, к 2018 году 

(по сравнению с 2012 г.) планируется 

сокращение общей численности студентов 

на 20,7%, а приведенного контингента – 

на 28,2%2, что свидетельствует о дальней-

шем изменении структуры обучающихся в 

сторону сокращения очной формы обуче-

ния и увеличения других форм, вероятнее 

всего – заочной3 (рис. 8).

При осуществлении в вузах подготовки 

специалистов на заочной форме обучения 

уменьшается количество аудиторных заня-

тий, т.е. время непосредственного обще-

2 Приведенный контингент студентов рассчитывает-

ся как сумма, равная численности студентов очной формы 

обучения, численности студентов очно-заочной формы 

обучения, умноженной на коэффициент 0,25, и числен-

ности студентов заочной формы обучения, умноженной 

на коэффициент 0,1.
3 Следует отметить, что в 2012 г. рост приема в 

государственные и муниципальные образовательные 

учреждения высшего профессионального образования 

на очную форму обучения опередил рост общего приема 

(6,1% против 5,0%) [17].
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Рисунок 7. Численность студентов различных форм обучения в образовательных 

учреждениях высшего профессионального образования в 1995–2013 гг., тыс. чел.

Источник: Образовательные учреждения высшего профессионального образования (на начало года) [Электронный ресурс]. – 

Режим доступа: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/obraz/vp-obr1.htm

Рисунок 8. Изменение основных количественных характеристик системы 

высшего образования в 2012–2018 гг., в % к 2012 году

Источник: План мероприятий (дорожная карта) «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение 

эффективности образования и науки»: утвержден распоряжением Правительства РФ от 30.12.2012 №2620-р [Электронный 

ресурс]. – С. 88. – Режим доступа: http://www.rg.ru/pril/76/89/67/2620_plan.pdf 
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ния студентов с преподавателями и друг с 

другом, и возрастает доля самостоятельной 

работы. К тому же, в отличие от советского 

периода, в настоящее время для обучения 

на заочной форме не обязательно работать 

по специальности, что снижает качество 

подготовки выпускников. Поэтому для 

обеспечения требуемого качества обра-

зования на заочной форме необходимо 

применение новых технологий, дистан-

ционного образования с соответствующим 

учебно-методическим обеспечением и т.п. 

Таким образом, в системе высшего 

образования Российской Федерации 

можно выделить следующие тенденции:

– повышение спроса на высшее обра-

зование, что привело к массовому его пред-

ложению (при этом рост количественных 

показателей не всегда сопровождается 

повышением качества высшего образова-

ния); 

– снижение в связи с ухудшением  

демографической ситуации общей числен-

ности студентов;

– нарастание диспропорций между 

регионами Российской Федерации в воз-

можностях получения качественного выс-

шего образования;

– сокращение доли студентов, обуча-

ющихся в негосударственных вузах;

– введение уровней высшего про-

фессионального образования, переход 

преимущественно на подготовку бакалав-

ров и реализацию программ магистратуры 

с сохранением небольшой доли специали-

тета;

– изменение структуры специально-

стей и направлений подготовки кадров в 

системе высшего профессионального обра-

зования, обусловленное структурной пере-

стройкой экономики и потребностями 

рынка труда, включающее выделение в 

последние 3–5 лет дополнительных мест 

для обучения граждан за счет средств феде-

рального бюджета по наиболее востребо-

ванным специальностям в соответствии с 

приоритетными направлениями развития 

науки, технологий и техники в Российской 

Федерации, и сокращение контрольных 

цифр приема по гуманитарным и эконо-

мическим специальностям;

– оптимизация сети вузов, предпола-

гающая сокращение их количества;

– снижение в течение почти двух деся-

тилетий доли очной формы обучения и рост 

заочной.

Выявление указанных тенденций позво-

ляет охарактеризовать некоторые риски 

развития системы высшего профессио-

нального образования. Прежде всего, это 

высокий уровень политического риска, 

связанного с различными событиями и 

правительственными решениями, которые 

затрагивают образовательную сферу. 

Среди них следует отметить вступление 

России в европейское образовательное 

пространство, переход к уровневой системе 

образования, оптимизацию сети вузов, 

включая создание федеральных и научно-

исследовательских университетов, выде-

ление бюджетных мест негосударствен-

ным вузам и т.д. Эти решения нацелены 

на повышение конкурентоспособности 

российских вузов, но, так как они прини-

маются в условиях неопределенности, есть 

вероятность возникновения и негативных 

последствий. 

Экономические риски – это риски, 

обусловленные изменениями в экономике 

страны. Согласно Федеральному закону 

«О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации 

в связи с совершенствованием правового 

положения государственных (муници-

пальных) учреждений» от 08.05.2010 года 

№83, финансирование вуза из бюджета 

стало осуществляться не по смете, а через 

субсидию на государственное задание с 

учетом количества человек, выбравших 

образовательную программу [20]. При этом 

возникают риски, связанные с сокраще-

нием подушевого финансирования из-за 
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снижения контингента студентов в усло-

виях демографического кризиса, а также 

в результате отчисления студентов в про-

цессе обучения. 

Перед вузом встает выбор: либо отказы-

ваться от отчисления студентов, не справ-

ляющихся с требованиями государствен-

ных образовательных стандартов, что 

вызовет снижение качества подготовки 

выпускников, либо поддерживать высо-

кий уровень требований к обучающимся 

и отчислять не справляющихся с ними, 

несмотря на то что при этом произойдет 

сокращение финансирования образо-

вательной деятельности вуза. Введение 

нормативного финансирования должно 

обеспечивать рост конкуренции между 

образовательными учреждениями и повы-

шать степень свободы государственных 

вузов в отношении использования финан-

совых средств. 

В качестве последствий проводимой 

государством образовательной политики 

можно выделить сокращение части квали-

фицированных преподавателей. Про-

гнозируется снижение численности про-

фессорско-преподавательского состава 

(ППС) на 43,7% в 2018 году по сравнению 

с 2012 годом. Наибольшее сокращение 

планируется на 2015 год, в котором предпо-

лагается уменьшение численности ППС 

на 17% по сравнению с предыдущим годом 

(рассчитано по плану мероприятий – 

дорожной карте [10, с. 88]). 

Это изменение вызвано сокращением 

численности студентов, одновременным 

выпуском последнего набора специалистов 

с 5-летним сроком подготовки, обучав-

шихся по ГОС ВПО, и первым массовым 

выпуском бакалавров с 4-летним сроком 

обучения по ФГОС ВПО. В большинстве 

вузов фактически произойдет переход от 

пятилетнего к четырехлетнему сроку обуче-

ния. Кроме того, предполагается повыше-

ние норматива соотношения численности 

преподавателей и студентов с 1 : 9,4 в 2012 г. 

до 1 : 12 в 2018 г. [10, с. 88]. Планируемые 

изменения неизбежно приведут к сокраще-

нию численности ППС, что может вызвать 

падение конкурентоспособности учебного 

заведения на рынке образовательных услуг, 

если не будет планомерно повышаться 

уровень квалификации педагогических 

кадров.

Таким образом, на рынке образователь-

ных услуг обостряется конкуренция, основ-

ными направлениями которой становятся 

состязательность между государственными 

и негосударственными вузами, и прежде 

всего между теми из них, которые реа-

лизуют одинаковые программы, а также 

между учреждениями высшего и среднего 

профессионального образования. Для 

повышения устойчивости вуза на рынке 

образовательных услуг необходимо управ-

лять рисками, что позволит выявить, оце-

нить и минимизировать вызванные ими 

негативные последствия. 
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Abstract. The instability of market economy development causes continuous changes in the activity 

of higher educational establishments. The article deals with the processes, taking place in the system of 

higher professional education in the Russian Federation in recent decades. On the basis of the analysis of 

statistical data and normative acts of the Government and Ministry of Education and Science of the Russian 

Federation, the key global and national trends in higher education are identified: increasing demand for 

higher education, resulted in its considerable offer (the growth of quantitative indicators is not always 

accompanied by improvement of higher education quality); reduction in the total number of students due 

to the demographic situation worsening; transition to a multi-level system of higher education under the 

Bologna process; change in specialties patterns and directions of training specialists with higher professional 

education due to the economy structural reforms and labor market needs; aggravation of competition. The 

tendencies lead to the emergence of demographic, political and economic risks. To reduce negative impact 

of the external risks to the universities’ activity it is necessary to develop corresponding state educational 

policy in the sphere of higher education and risk management in universities. 
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