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Проблемы введения базового дохода в российскую национальную пенсионную систему

Введение
Современная модель национальной пенси-

онной системы (далее – ПС)1 России представ-
ляет собой многоуровневое обеспечение граж-
дан социальными гарантиями при наступлении 
определенных жизненных событий (наступле-
ние нетрудоспособности, инвалидизация, поте-
ря кормильца, выслуга лет и другие) с многови-
довыми формами реализации государственных 

1	 Под национальной пенсионной системой страны авторами понимается многоуровневая совокупность государ-
ственных институтов, законов и норм, гарантирующих установление и выплату пенсий и иных связанных пособий 
при наступлении определенных жизненных обстоятельств, учитывающих демографические, экономические, нацио
нальные особенности и стратегические социальные цели страны. В данной публикации она рассматривается как со-
вокупность обязательного пенсионного страхования и государственного пенсионного обеспечения.

2	 Принцип PAYG (pay-as-you-go) заключается в перераспределении доходов, полученных от работающих сегод-
ня, непосредственно на выплату пенсионных обязательств сейчас.

обязательств, защитой от абсолютной монетар-
ной бедности в соответствии с международны-
ми нормами (рис. 1). 

Эта модель построена на солидарно-распре-
делительном механизме финансирования пен-
сионных обязательств трудоспособным эконо-
мически активным населением страны2. ПС 
ориентирована на выполнение конституци-

Аннотация. Целью исследования является развитие положений концепции базового дохода при-
менительно к его введению в пенсионную систему Российской Федерации. Определены теоре-
тико-методологические основы применимости инструментария базового дохода, обусловлен-
ные утратой сбалансированности пенсионной системы в стране вследствие демографических 
проблем и изменения структуры занятости, а также многочисленных выплат, не обеспеченных 
страховыми правами. Этим определяется актуальность исследования. Выявлены и проанализи-
рованы регулярные и иные надбавки в действующей пенсионной системе, отвечающие призна-
кам базового дохода. Обосновано разделение отечественной пенсионной системы на три части: 
солидарно-распределительную (базовый пенсионный доход), корпоративно-страховую (страхо-
вая пенсия) и дополнительную (надбавки для отдельных категорий получателей). Предложено 
обособить администрирование в пенсионной системе базового пенсионного дохода, включаю-
щего в обязательном пенсионном страховании – фиксированную выплату к страховой пенсии;  
в государственном пенсионном обеспечении – социальную пенсию для нетрудоспособных 
граждан и ряд социальных надбавок. В базовый пенсионный доход также дополнительно пред-
ложено включить социальную доплату, повышающую суммарную величину материального обе-
спечения пенсионера до прожиточного минимума пенсионеров в целом по Российской Федера-
ции. Универсальность базового пенсионного дохода позволяет обеспечивать им всех пенсионе-
ров, в том числе ранее работавших в условиях неустойчивых форм занятости и не выполнивших 
минимальные требования для установления страховой пенсии. Предложены источники финан-
сирования базового пенсионного дохода, возможность перераспределения высвобождающейся 
доли страхового тарифа в корпоративно-страховой части пенсионной системы. Это позволит в 
совокупности с выплатой базового пенсионного дохода повысить покупательную способность 
получателей средней страховой пенсии до ее соответствия национальным целям Российской 
Федерации в сфере пенсионного обеспечения и международным стандартам в области социаль-
ной защиты.

Ключевые слова: обязательное пенсионное страхование, государственное пенсионное обеспече-
ние, страховая пенсия, застрахованные лица, пенсионная система, базовый доход, базовый пен-
сионный доход.
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онных гарантий социального государства (со-
циальную справедливость, материальную обе-
спеченность населения, защиту от абсолютной 
монетарной бедности), обеспечение уровня 
жизни граждан  в соответствии с  междуна-

3	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Феде
ральный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата обра-
щения:: 05.06.2025); Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения // Международная организация  
труда. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_
c102_ru.pdf (дата обращения:: 06.06.2025).

родными стандартами3. Она представляет со-
бой макроэкономическую модель бюджетно-
финансового перераспределения денежных 
ресурсов между возрастными поколениями  
(Соловьев, 2023). 

Рис. 1. Многоуровневая модель национальной пенсионной системы России

Составлено по: О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525 (дата обращения:: 26.05.2025); О государственной социальной помощи: Феде-
ральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23735 (дата обра-
щения:: 26.05.2025); О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации: Федеральный закон от 
15.12.2001 № 166-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34419 (дата обращения:: 26.05.2025); 
(Захаров, 2024).
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Источники финансирования в действую-
щей модели ПС дифференцированы на стра-
ховые взносы, средства федерального бюджета,  
добровольные взносы физических лиц и орга
низаций, доход от инвестирования средств 
пенсионных накоплений граждан и иные ис-
точники, не запрещенные законодательством  
Российской Федерации4. 

Пенсионные реформы последних десяти
летий5, имеющие целью преобразование инсти-
туциональных параметров пенсионной системы 
России6, были направлены на усиление ее фи-
нансовой сбалансированности7 (Седова, 2018) 
и повышение уровня жизни всех категорий не-
трудоспособного населения8 (Соловьев, 2014). 
Ратификация Российской Федерацией Конвен-
ции МОТ № 102 «О минимальных нормах со-
циального обеспечения»9 закрепила усиление 
социальной направленности в области обяза-
тельного пенсионного страхования и государ-
ственного пенсионного обеспечения страны. 

4	 О порядке финансирования выплат за счет средств пенсионных накоплений: Федеральный закон от 30.11.2011 
№  360-ФЗ (ред. от 25.12.2023). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122348 (дата обраще-
ния: 26.05.2025); О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525 (дата обращения: 26.05.2025); О государственной социальной помощи: Федераль-
ный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23735 (дата обращения: 
26.05.2025); О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации: Федеральный закон от 15.12.2001 
№ 166-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34419 (дата обращения: 26.05.2025).

5	 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443 (дата обращения:: 24.05.2025); О страховых пенсиях: Федеральный 
закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ (в редакции №  8 от 26.05.2021). URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_156525 (дата обращения:: 26.05.2025).

6	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения 
и выплаты пенсий: Федеральный закон от 03.10.2018 № 350-ФЗ. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_308156 (дата обращения:: 05.06.2025); О приостановлении действия отдельных положений законодательных ак-
тов Российской Федерации, внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и особен-
ностях увеличения страховой пенсии, фиксированной выплаты к страховой пенсии и социальных пенсий: Федераль-
ный закон от 29.12.2015 № 385-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_191264 (дата обращения: 
05.06.2025); О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в 
Российской Федерации» и статью 26.1 Федерального закона «О страховых пенсиях»: Федеральный закон от 08.07.2024 
№ 173-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_480364 (дата обращения: 05.06.2025); Как пред-
лагается усовершенствовать пенсионную систему. URL: http://duma.gov.ru/news/27342 (дата обращения: 05.06.2025).

7	 Об утверждении Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации: Распоря-
жение Правительства РФ от 25.12.2012 № 2524-р (ред. от 24.10.2018). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_139981 (дата обращения: 07.06.2025); Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года (разработан Минэкономразвития России). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_144190 (дата обращения: 05.06.2025).

8	 О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 
года: Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 28.09.2018). URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_82134 (дата обращения: 05.06.2025).

9	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Федераль-
ный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата обращения: 
05.06.2025); Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c102_ru.pdf (дата обращения: 06.06.2025).

10	 К учету не берется факт трудовой деятельности в качестве самозанятого.

В действующей пенсионной системе Рос-
сии важную роль выполняет государственная 
социальная помощь в виде социальной допла-
ты к пенсии (СД), гарантирующая пенсио-
нерам, не имеющим оплачиваемой работы10, 
защиту от абсолютной монетарной бедно-
сти. Она предоставляется в рамках как обя-
зательного пенсионного страхования, так 
и государственного пенсионного обеспече-
ния. Общая сумма материального обеспече-
ния получателя пенсии не может быть меньше 
величины прожиточного минимума пенсио-
нера (ПМП). Социальная доплата к пенсии 
устанавливается в таком размере, чтобы ука-
занная общая сумма его материального обе-
спечения с учетом данной доплаты достигла 
величины регионального ПМП. Федераль-
ная социальная доплата (ФСД) выплачивает-
ся в случае, если общая сумма денежных вы-
плат неработающему пенсионеру не достига-
ет величины ПМП, который ниже величины 
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прожиточного минимума пенсионера в це-
лом по Российской Федерации. Региональ-
ная социальная доплата (РСД) выплачивает-
ся в случае, если ПМП в субъекте РФ выше, 
чем аналогичный показатель по Российской 
Федерации (в 2025 году 15250 руб.)11 С 1 ян-
варя 2026 года полномочия по администри-
рованию РСД переданы Социальному фон-
ду России (СФР)12. В 2025 году в 59 субъектах 
Российской Федерации и г. Байконур уста-
новлена ФСД, в 30 регионах – РСД. Числен-
ность получателей социальной доплаты еже-
годно имела разнонаправленную динамику 
и варьировалась от 5,2 до 6,2 млн человек13.  
В целом с 2015 по 2024 год численность по-
лучателей ФСД выросла до 2,9 млн человек14, 
РСД – до 3,2 млн человек15. Доля граждан с 
доходами ниже границы абсолютной монетар-
ной бедности среди неработающих пенсионе-
ров увеличилась в 2024 году до 14,9%, что на  
2,4 п. п. выше, чем в 2015 году. Средний раз-
мер региональной социальной доплаты со-
ставил 5180,0 руб.16, ФСД – 3050,0 руб.17 При-
мечательно, что за последние 10 лет средний 
размер СД увеличился на 40,24%. 

При текущей структуре получателей пен-
сий и плательщиков страховых взносов, харак-
теризующейся значительным превышением 

11	 Прожиточный минимум в субъекте РФ на 2025 год // Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/
grazhdanam/pensionres/soc_doplata/~10279 (дата обращения: 24.08.2025); Социальная доплата до уровня прожиточно-
го минимума пенсионера. URL: https://sfr.gov.ru/grazhdanam/pensionres/soc_doplata (дата обращения: 15.06.2025).

12	 О внесении изменений в статью 12.1 Федерального закона «О государственной социальной помощи»: Феде-
ральный закон от 20.03.2025 № 39-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501232 (дата обраще-
ния: 25.08.2025).

13	 Величина прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии в Россий-
ской Федерации. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/SP_2-8.xlsx (дата обращения: 15.06.2025).

14	 Федеральная социальная доплата к пенсии неработающих пенсионеров до уровня прожиточного минимума 
пенсионера в субъекте Российской Федерации. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_data/2025/Forma_Prilojenie9_p-38_
FSD.csv (дата обращения: 15.06.2025).

15	 Сведения о реализации мер социальной поддержки лиц старших возрастов за счет средств консолидированно-
го бюджета субъекта Российской Федерации. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/sp_3.4.xls (дата обращения: 
15.06.2025).

16	 Сведения о реализации мер социальной поддержки лиц старших возрастов за счет средств консолидированно-
го бюджета субъекта Российской Федерации // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/sp_3.4.xls (дата  
обращения 15.06.2025).

17	 Расчеты авторов. Средний размер федеральной социальной доплаты к пенсии в России не приводится в явном 
виде в открытых данных.

18	 Исполнение бюджета СФР по доходам. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_data/2025/dohodyi.csv (дата обраще-
ния: 13.06.2025).

численности работников по найму над само-
занятыми и другими категориями, самостоя-
тельно обеспечивающими себя работой, соот-
ношение затрат на выплату страховых пенсий 
за счет страховых взносов и межбюджетных 
трансфертов составляет примерно 80:20 (в %)18. 
Доля межбюджетного трансферта составила 
в 2024 году 19,83%. Средства федерального 
бюджета передавались ПС на выплату пенсий  
(в том числе по государственному пенсион-
ному обеспечению), иных доплат к пенсиям, 
пособий и компенсаций, финансируемых за 
счет средств федерального бюджета (36,53%); 
на компенсацию выпадающих доходов бюдже-
та Социальному фонду России в связи с уста-
новлением пониженных тарифов страховых 
взносов на обязательное пенсионное страхо-
вание и страхование на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материнством 
(27,73%); на валоризацию (повышение) ве-
личины расчетного пенсионного капитала 
(20,16%); на обязательное пенсионное стра-
хование (13,21%); на возмещение расходов по 
выплате страховых пенсий в связи с зачетом в 
страховой стаж нестраховых периодов (2,29%); 
на выплату пенсий, назначенных досрочно 
гражданам, признанным безработными, и по-
собий на погребение (0,08%).
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Расширение предоставляемых государ-
ством разнообразных социальных гарантий19, 
направленных на повышение уровня жизни 
отдельных категорий пенсионеров, усилива-
ет несбалансированность обязательного пен-
сионного страхования. Надбавка к фиксиро-
ванной выплате (ФВ) в размере 100% ФВ20 в 
связи с достижением 80-летнего возраста в 
2024 году выплачивалась 4,5 млн пенсионе-
ров (20,0% от общей численности пенсионе-
ров): 946,1 тыс. мужчин и 3,59 млн женщин21. 
Аналогичная надбавка выплачивается получа-
телям страховых пенсий, имеющим инвалид-
ность I группы. В 2024 году на учете в СФР со-
стояло 1236,2 тыс. человек22 с инвалидностью  
I группы. С 2025 года в состав пенсии была 
также введена компенсационная выплата не-
работающим трудоспособным лицам, осу-
ществляющим уход за нетрудоспособными 
гражданами23, в виде дополнительного повы-
шения фиксированной выплаты к страховой 
пенсии и надбавки на уход к пенсии в рамках 
государственного пенсионного обеспечения24. 
В 2024 году уход осуществлялся за 2,6 млн че-
ловек25 и размер компенсационной выплаты 
составлял 1200 руб. С 2025 года надбавка на 
уход индексируется вместе с пенсией. Доля по-
лучателей такой надбавки в общей численно-
сти всех пенсионеров составляет 6,3%. 

19	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 
08.08.2024 № 313-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482577/ad890e68b83c920baeae9bb9fdc
9b94feb1af0ad/#dst100049 (дата обращения: 13.06.2025); О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации: Федеральный закон от 26.05.2021 № 153-ФЗ (ред. от 12.12.2023). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_384908 (дата обращения: 13.06.2025).

20	 О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ (п. 1 ст. 17). URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525/c612f399f6d03238d3be5a83fe9fe6ad073e436e (дата обращения: 15.06.2025).

21	 Более 4,4 млн пенсионеров старше 80 лет получают повышенные выплаты // Социальный фонд России. URL: 
https://sfr.gov.ru/press_center~2024/04/24/263035 (дата обращения: 15.06.2025).

22	 Открытые данные СФР. URL: https://sfr.gov.ru/opendata/sfr_opendata (дата обращения: 15.06.2025).
23	 О компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами: Указ Пре-

зидента РФ от 26.12.2006 № 1455 (ред. от 31.12.2014). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_64919 
(дата обращения: 15.06.2025).

24	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 
08.08.2024 № 313-ФЗ (ред. от 26.12.2024). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482577/ad890e68b8
3c920baeae9bb9fdc9b94feb1af0ad/#dst100049 (дата обращения: 15.06.2025).

25	 Годовой отчет СФР за 2024 год. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/press_center/godovoi_otchet/GodOtchet_2024_web.
pdf (дата обращения: 15.06.2025).

26	 Там же.
27	 Сведения о численности неработающих пенсионеров, проживающих в районах Крайнего Севера и прирав-

ненных к ним местностях, получивших компенсацию расходов на оплату стоимости проезда по территории Россий-
ской Федерации к месту отдыха и обратно // Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_data/2025/
Svedeniyaochisl-KSO_31.csv (дата обращения: 15.06.2025).

Для лиц, проработавших не менее 30 кален-
дарных лет в сельском хозяйстве, установлена 
повышенная фиксированная выплата к стра-
ховой пенсии по старости и к страховой пенсии 
по инвалидности в размере 25%. Их числен-
ность в 2024 году составила 732,5 тыс. человек26. 

Повышение фиксированной выплаты в раз-
мере 50 и 30% соответственно осуществляется в 
связи с выработкой страхового стажа в районах 
Крайнего Севера и приравненных к ним мест-
ностях. В случае проживания в районах с тяже-
лыми климатическими условиями, требующи-
ми дополнительных материальных и физио-
логических затрат проживающих там граждан, 
размер пенсии (фиксированной выплаты) уве-
личивается на соответствующий районный ко-
эффициент в зависимости от местности про-
живания. В 2024 году численность пенсионе-
ров, проживающих в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностях, составила  
3,03 млн человек, из которых 2,78 млн человек27 –  
получатели страховых пенсий.

Значительные угрозы ПС, обусловливаю-
щие усиление ее несбалансированности, пред-
ставляют демографические проблемы и из
менение характера и структуры занятости в 
стране. Они же являются предпосылками ее 
трансформации и будут охарактеризованы 
ниже. 
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Исследовательская проблема состоит в поис-
ке способа разрешения противоречия между де-
мографическими и структурными угрозами пен-
сионной системе и уровню жизни пенсионеров, 
вследствие усиления ее несбалансированности, и 
возможностями их преодоления с помощью раз-
деления инструментов формирования и управле-
ния нестраховой и страховой частями ПС. 

Объектом исследования является пенсион-
ная система, включающая обязательное пенси-
онное страхование и государственное пенсион-
ное обеспечение в Российской Федерации. 
Предмет исследования – совокупность эконо-
мических отношений, которые будут склады-
ваться в процессе введения инструментария ба-
зового дохода (БД) в ПС. 

Цель работы состояла в развитии положе-
ний концепции БД применительно к разработ-
ке теоретико-методологических основ его вве-
дения в ПС Российской Федерации. 

В ходе исследования решались следующие 
задачи: 1) характеристика результатов научных 
дискуссий и опыта применения БД в социаль-
ных системах; 2) оценивание рисков развития 
ПС в среднесрочной и долгосрочной перспек-
тиве без внесения в нее изменений; 3) выяв-
ление в действующей ПС регулярных выплат, 
соответствующих концепции БД, и обоснова-
ние разделения ПС на три части: солидарно- 
распределительную (базовый пенсионный до-
ход – БПД), корпоративно-солидарную (стра-

28	 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 го-
да: Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309. URL: https:// http://www.kremlin.ru/acts/news/73986 (дата обращения: 
22.08.2025); О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Фе-
деральный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата об-
ращения: 05.06.2025); Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения // Международная организация 
труда. URL: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_
c102_ru.pdf (дата обращения: 06.06.2025).

29	 Доклад о социальной защите в мире в 2024–2026 годах. URL https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-09/
SOCPRO_WSPR_2024_Executive_Summary_RU_Web.pdf (дата обращения: 24.05.2025); Доклад о социальной защите 
в мире в 2020–2022 годах: Региональный содоклад по странам Центральной и Восточной Европы и Центральной 
Азии. Москва: МОТ, 2021. 42 c.; Демографические вызовы России: экспертно-аналитический доклад / под ред. д.э.н.  
А.Г. Вишневского и др.; Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики». Москва:  Центр 
стратегических разработок. 2017. 70 с. URL: https://www.csr.ru/upload/iblock/704/704bb820549b28a50039d37b02efccd9.
pdf (дата обращения: 24.08.2025).

30	 Факторы обеспечения финансовой устойчивости пенсионной системы в условиях роста макроэкономических 
рисков. URL: council.gov.ru/media/files/41d453c1281b7ed05257.doc&ved=2ahUKEwi_t5X2luaNAxXkJxAIHVoFMsE4Ch
AWegQIKBAB&usg=AOvVaw0Bki-wB68-voMe5NQGYiXU (дата обращения: 24.05.2025).

31	 Система разработана в Германии в 1880-х годах Отто фон Бисмарком. Это система обязательного страхования 
по болезни, старости, инвалидности и несчастным случаям на производстве. Основные ее принципы включают фи-
нансирование источников выплаты пенсий за счёт взносов работников и работодателей, создание публично-право-
вых органов управления пенсионной системой и разделение страховых и общенациональных бюджетов. 

32	 Система разработана в 1950-х годах британским экономистом Уильямом Бевериджем. Обеспечивает всеоб-
щую социальную защиту и бесплатные медицинские услуги, финансируемые за счёт налогов. Beveridge W.H.B. (1942). 
Social insurance and allied services. Available at: http://news.bbc.co.uk/1/shared/bsp/hi/pdfs/19_07_05_beveridge.pdf

ховая пенсия) и дополнительную (для отдель-
ных категорий получателей); 4) определение 
способов введения БПД в ПС.

Гипотеза исследования заключается в том, 
что предлагаемая модель введения БПД в  
ПС имеет реальные основания, соответствует  
национальным целям28 России и международ-
ным стандартам в области социальной защиты 
получателей пенсий.

Новизна исследования связана с разработ-
кой теоретико-методологических основ и кон-
кретных практических подходов к введению 
БПД в ПС России в среднесрочной перспек-
тиве, отвечающих современным угрозам и воз-
можностям в области социальной политики.

Теоретико-методологические основы иссле-
дования

На фоне расширения вызовов для нацио-
нальных социальных институтов29 (Степанова, 
2021; Немцова и др., 2025) все чаще поднимает-
ся вопрос об их адаптации под динамически ме-
няющиеся социально-экономические условия30 
(Горлин, Ляшок, 2022; Воронин, Столяров, 2020) 
и поиске альтернативных мер социального обе-
спечения пенсионеров (Сафонов и др., 2023).

Исследователями активно поднимается  
вопрос о целесообразности совмещения в на-
циональных пенсионных системах их основ-
ных теоретических моделей: страховой модели 
Бисмарка31 и нестраховой модели Бевериджа32.  
В публикациях отмечается целесообразность в 
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современных условиях использовать в нестра-
ховых пенсионных системах не всеобъемлю-
щую модель социальной защиты Бевериджа33, а 
более эффективную систему базового дохода34 
(Beck et al., 2024; Furmańska-Maruszak, 2019; 
Hoynes, Rotshtein, 2019; Reed et al., 2022).

В международном научном сообществе про-
водятся многочисленные исследования о воз-
можном введении концепции базового дохода 
(или его элементов) в национальные системы 
социального обеспечения. Базовым доходом 
идентифицируют универсальную денежную вы-
плату (всем гражданам – универсальный БД), 
регулярно получаемую индивидом без условий 
(безусловный БД) или при соответствии отдель-
ным условиям выплаты (переходные формы 
БД). Научные исследования касаются как тео-
ретической составляющей этой проблематики 
(Бобков и др., 2024; Gentilini et al., 2020; Ortiz et 
al., 2018; Van Parijs, 1992), так и прикладных ее 
аспектов (Бобков и др., 2021; Универсальный 
базовый доход…, 2022). 

Исследователи анализируют как положи-
тельные, так и проблемные эффекты от реали-
зации концепции БД (Беляева, Ремаренко, 
2020; Капелюшников, 2020; Cowan, 2017; 
Chrisp, De Wispelaere, 2022; De Wispelaere et al., 
2025; Widerquist, 2018). Её основными положи-
тельными результатами являются сокращение 
абсолютной монетарной бедности отдельных 
категорий граждан, повышение уровня жиз-
ни получателей и снижение его дифференциа-
ции между различными социальными и соци-
ально-демографическими группами населения, 
сокращение расходов на администрирование 
выплачиваемых пенсий, социальных доплат и 
иных мер поддержки и др. К числу проблемных 
вопросов относят рост дополнительных расхо-
дов на финансирование выплаты, увеличение  
налоговой нагрузки на занятых, проявление 

33	 Beveridge rebooted: A basic income for every citizen? Report by sir William Beveridge. Available at: https://www.lse.
ac.uk/events/lse-festival/beveridge/events/beveridge-rebooted (accessed: 24.08.2025).

34	 Basic income: Sufficient evidence, now politics. Available at: https://basicincome.org/news/2023/09/basic-income-
sufficient-evidence-now-politics/ 

35	 Zwolinski M. (2013). The libertarian case for a basic income. Available at: https://www.libertarianism.org/columns/
libertarian-case-basic-income (accessed: 24.05.2025).

36	 Varoufakis Y. (2016) The universal right to capital income. Project Syndicate, 31 October 2016. Available at: 
https://www.project-syndicate.org/commentary/basic-income-funded-by-capital-income-by-yanis-varoufakis-2016-
10?barrier=accesspaylog (accessed: 24.05.2025).

37	 Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators. Paris: OECD Publishing, 2023. Available at: https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pensions-at-a-glance-2023_4757bf20/678055dd-en.pdf (accessed: 
25.08.2025).

иждивенческих настроений у отдельных кате-
горий населения и др.

Предлагаемые исследователями различные 
подходы к введению БД сосредоточены на во-
просах эффективного включения этого нового 
института в социальную политику стран и до-
стижения с его применением социально-эконо-
мических показателей, соответствующих меж-
дународным стандартам (Castro, West, 2022; 
Laín, 2022). Предлагаемые формы введения 
БД варьируют от кардинально радикальных, 
заменяющих действующие системы выплат и  
пособий35 (Колесник, 2018; Остапенко, 2016; 
Groot, 2002), до компромиссных, дополняющих 
и расширяющих существующие системы соци-
альной помощи36 (Квашнин, 2019). 

При всех разногласиях исследователи схо-
дятся во мнении, что реализация концепции 
БД является необходимой перспективой буду-
щего, а на текущем этапе предлагается встра-
ивание его отдельных элементов (переходных 
форм) в существующую систему социального 
обеспечения и поэтапного нивелирования по-
следствий угроз государственной социальной 
политике (Бобков и др., 2021; Захаров, 2024).  

Так, в странах ОЭСР на первом уровне пен-
сионных систем введены базовые пенсии. В Да-
нии и Нидерландах, где параметры расходов в 
пенсионных системах схожи с российскими, 
для резидентов их размеры составляли соот-
ветственно 35,9 и 29,1%37 среднего валового  
заработка. Возможности применения БД в пен-
сионных системах, включая международный 
опыт и российские исследования, рассмотрены 
в научных работах (Бобков и др., 2021; Смир-
нова, 2024).

Демографические ограничения и струк
турные изменения в занятости, выступающие 
предпосылками для трансформации инстру-
ментов управления формированием и распре-
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делением ресурсов российской ПС и введения в 
нее БПД, проявляются в следующем. Демогра-
фические изменения в России являются наибо-
лее обсуждаемыми ограничениями (Фрумина, 
2023) и рисками, влияющими на социально-
экономическое развитие. Они выражаются в 
сокращении численности населения и его ста-
рении, ведут к снижению доли населения в тру-
доспособном возрасте (Порфирьев и др., 2022). 
Прогноз Института народнохозяйственного 
прогнозирования Российской академии наук 
в долгосрочной перспективе свидетельствует о 
неизбежном сокращении численности населе-
ния России. Так, данный показатель, равный 
146,2 млн человек в начале 2024 года, может со-
кратиться до 142 млн человек в 2035 году и 136 
млн человек в 2050 году, даже при оптимисти-
ческих предположениях, касающихся уровня 
рождаемости, уровня смертности и миграцион-
ного прироста (Россия 2035…, 2024). 

Прогнозы демографических параметров 
пенсионной системы также моделируют депо-
пуляцию населения России и изменение его 
структуры к 2050 году38 (Кашепов, 2023). Доля 
населения старше 60 лет увеличится с 27,6%39 
(2024 год) до 34% (47,1 млн чел.) к концу про-
гнозного периода, а в возрасте старше 65 лет –  
до 25% (34,8 млн чел.) (Россия 2035…, 2024). 
Демографический прогноз Федеральной служ-
бы государственной статистики во всех его ва-
риантах также показывает рост доли населения 
старше трудоспособного возраста к 2046 году  
до 27%40 и повышение коэффициента демогра-
фической нагрузки пожилыми до величины  
468 к 100041. 

38	 Материалы 7-го Московского актуарного форума Россия, Москва 24–25 мая 2023 года. URL: https://2023.maf.
org.ru/; Захаров И.Н. (2022). Совершенствование обязательного пенсионного страхования в Российской Федерации: 
дис. … канд. экон. наук: 08.00.05 / ФГБУ «Всероссийский научно-исследовательский институт труда» Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации. Москва. 228 с.; Население России в перспективе до 2045 года // 
Демоскоп Weekly. URL: https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01015/barom01.php (дата обращения: 25.08.2025).

39	 Рассчитано по данным Росстата. Численность постоянного населения – мужчин/женщин по возрасту на 1 ян-
варя 2025 г. // Росстат. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/31548, https://www.fedstat.ru/indicator/33459 (дата обраще-
ния: 25.06.2025).

40	 Численность населения по отдельным возрастным группам // Росстат. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/Progn_3.xls (дата обращения: 25.08.2025); Демографический прогноз России до 2046 года // Федеральная 
служба государственной статистики. URL: https://demogr.hse.ru/mirror/pubs/share/943055611.pdf (дата обращения: 
25.08.2025).

41	 Коэффициент демографической нагрузки. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Progn_4.xls
42	 Статистика для национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». URL: https://rmsp.nalog.ru/statistics2.html (дата обращения: 10.06.2025).
43	 Граждане, зафиксировавшие свой статус и применяющие специальный налоговый режим «Налог на професси-

ональный доход» (НПД).

Второй ключевой угрозой ПС и стимулиру-
ющим вектором ее адаптации к новым услови-
ям является изменение структуры занятости. 
Если в 2025 году численность самозанятых 
граждан составит 13,5 млн человек42, то к 2050 
году она может вырасти до 29 млн человек. 
Структура занятости трансформируется, рабо-
тающие по найму могут составить 38,8%, а са-
мозанятые – 61,1%43 (Человек…, 2024). Острая 
проблема состоит в том, что в настоящее вре-
мя только 4,4% из числа самозанятых граж-
дан вступили в добровольные правоотноше-
ния по обязательному пенсионному страхова-
нию, формировали свои пенсионные права и 
уплатили страховые взносы, остальные являют-
ся потенциальными получателями социальной 
пенсии, выплачиваемой по законодательству о 
государственном пенсионном обеспечении из 
средств межбюджетных трансфертов и обеспе-
чивающей уровень жизни значительно ниже 
прожиточного минимума пенсионера. 

С учетом того что 95,6% самозанятых в на-
стоящее время остаются за рамками обязатель-
ного пенсионного страхования и могут попол-
нить число получателей социальной пенсии 
при достижении нетрудоспособного возраста, 
можно ожидать значительный рост числа ее по-
лучателей и, соответственно, быстрый рост чис-
ла пенсионеров с низким уровнем жизни. 

В будущем при сохраняющейся демографи-
ческой динамике, изменениях структуры заня-
тости, либерализации ответственности страхо-
вателей и работников за формирование пенси-
онных прав, а также повышении социальной 
ориентации государства, доля его трансферта, 
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безусловно, будет расти, усиливая как нестра-
ховой механизм финансирования, формирова-
ния, реализации пенсионных прав (Соловьев, 
2025), так и нестраховой характер самой ПС в 
целом. 

Из этого вытекает необходимость и возмож-
ность разделения формирования и управления 
нестраховыми и страховыми выплатами в пен-
сионной системе. В многоуровневой модели 
ПС России имеются регулярные, по своей сути 
нестраховые выплаты, которые могли бы стать 
составными частями БПД. 

Одной из них является фиксированная вы-
плата к страховой пенсии (ФВ), обеспечиваемая 
долей страховых взносов, уплачиваемой страхо-
вателями и самозанятыми. В ранее действую-
щем законодательстве периода 2001–2014 гг.44 
она так и называлась – базовый размер страхо-
вой части трудовой пенсии (БЧСП). Ставилась 
задача доведения ее до прожиточного мини-
мума пенсионера вне зависимости от размера 
страховой пенсии. Покупательная способность 
пенсионера по базовой части пенсии посто-
янно повышалась. В 2009 году она составляла 
62,5% ПМП45. Однако в 2010 году пенсионное 
законодательство было изменено, базовая пен-
сия была включена в состав страховой пенсии и 
названа фиксированной выплатой к страховой 
пенсии (ФВ)46, что, по сути, представляло собой 
упразднение базовой пенсии и решения задачи 
ее доведения до ПМП. Фиксированная выпла-

44	 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443 (дата обращения: 24.05.2025).

45	 О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ (редакция № 19 от 
30.06.2009). Статья 14. Размеры трудовых пенсий по старости // КонсультантПлюс. URL: https://login.consultant.ru/lin
k/?req=doc&base=LAW&n=87265&dst=100100,3 (дата обращения: 25.05.2024); Социальное положение и уровень жиз-
ни населения России. 2011: cтат. сб. / Росстат. Mосква, 2011. С. 133.

46	 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с при-
нятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального 
страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориаль-
ные фонды обязательного медицинского страхования»: Федеральный закон от 24.07.2009 № 213-ФЗ // Правительство 
России. URL: http://government.ru/docs/all/99229 (дата обращения: 24.05.2025). 

47	 О страховых пенсиях: Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ. Статья 16. Фиксированная выплата к стра-
ховой пенсии. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/457ffb46608e89e853cc77fa60fbaf1a581f
61d9 (дата обращения: 25.08.2025).

48	 О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государ-
ственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-
ществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Фе-
дерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей: Закон РФ от 12.02.1993 № 4468-1. 
Статья 7. Право выбора пенсии. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4436/b009292459242be893cc
d817e82027deedb4d96b (дата обращения: 25.08.2025).

49	 Размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости // Социальный фонд России. URL: https://sfr.
gov.ru/grazhdanam/pensionres/Fixed_payment_amount (дата обращения: 25.08.2025).

та устанавливается гражданам одновременно с 
назначением страховой пенсии за исключени-
ем отдельных категорий получателей47, реали-
зовавших право выбора пенсии48. В 2025 году 
базовый размер ФВ составляет 8907,70 рублей49 
(58,4% ПМП РФ). Для инвалидов III группы 
и лиц, потерявших кормильца, размер ФВ со-
ставляет 50% от ее базового размера. Полагаем, 
что с учетом вышеизложенных демографиче-
ских тенденций и изменений в структуре заня-
тости следовало бы вернуться к обособлению в 
страховой части ПС фиксированной выплаты 
в форме БПД, финансируемого за счет источ-
ников (Некрасов, 2020), отличных от страхо-
вых взносов. 

Еще одним элементом регулярной выплаты, 
которая могла бы стать составной частью БПД, 
является государственная социальная помощь 
в виде социальной доплаты к пенсии (СД).

В государственном пенсионном обеспече-
нии прообразом БПД следует считать социаль-
ную пенсию для нетрудоспособных граждан, ко-
торые не смогли сформировать необходимый 
объём пенсионных прав на выплаты в системе 
пенсионного страхования или не имели такой 
возможности (например, инвалиды с детства, 
дети-инвалиды). 

В случае формирования БПД из выше
указанных регулярных выплат из страховой 
пенсии будет изъята ФВ (ее базовая величина 
и установленные надбавки к ней для отдель-
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ных категорий получателей). Это означает, что 
потребуется определить единый источник фи-
нансирования данной выплаты, отличающий-
ся от действующих, которые в настоящее время 
включают также дополнительные страховые и 
нестраховые источники, не ухудшающие уже 
выплачиваемый общий размер страховой пен-
сии в рамках обязательного пенсионного стра-
хования. В 2023 году из федерального бюджета 
на выплату страховых пенсий было направлено 
1452,4 млрд рублей50 (в том числе на обязатель-
ное пенсионное страхование – 317,9 млрд руб-
лей), в 2022 году – 980,7 млрд рублей51. 

В перспективной ПС предоставляемые 
льготы по уплате страховых взносов52, досроч-
ные и льготные модели пенсионирования про-
фессий и должностей отдельных отраслей эко-
номики, не обеспеченные в полном объеме стра-
ховым (корпоративным) финансированием53, 
принятые государством обязательства по  
повышению материальной обеспеченности  
пенсионеров54 необходимо пересмотреть. Для 
отдельных категорий страхователей (например, 
плательщики фиксированного платежа) тари-
фы страховых взносов целесообразно повысить, 
а льготы для ряда других поэтапно сокращать. 

На наш взгляд, для обеспечения эквива-
лентности принятых государством пенсион-
ных обязательств перед гражданами и сформи-
рованных пенсионных прав застрахованных 
лиц, повышения уровня жизни пенсионеров 
имеются значительные резервы, заключаю-
щиеся как в возможном повышении тарифов 
страховых взносов в отдельных видах трудовой 

50	 Исполнение бюджета СФР по доходам // Социальный фонд России. URL: https://sfr.gov.ru/files/id/open_
data/2024/Ispolnenie_byudjeta_SFR_po_dohodam_.csv (дата обращения: 13.06.2025). 

51	 Исполнение бюджета СФР по доходам. URL: https://sfr.gov.ru/opendata/7706016118-budgetd/data-
20230505T121209-structure-20200227T144101.csv (дата обращения: 13.06.2025). 

52	 Налоговый кодекс РФ. Статья 427. Пониженные тарифы страховых взносов // Налоговый кодекс Российской 
Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28165/ 
c5c16c86f95c5db63601047b1c0a5942bd77c824 (дата обращения: 13.06.2025).

53	 Льготное пенсионное обеспечение работников по Списку № 1, Списку № 2, педагогических, медицинских 
работников и другие.

54	 Статья 30.1. Валоризация величины расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, исчисленного 
при оценке его пенсионных прав // О трудовых пенсиях в Российской Федерации: Федеральный закон от 17.12.2001 
№ 173-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34443/e92c4aa357ea33c6be733ead20eb720aeba4ce
1b/ (дата обращения: 13.06.2025).

55	 Предлагаемая авторами концепция имплементации базового дохода в пенсионную систему России структур-
но схожа с действующей пенсионной системой Дании, где представлены государственная пенсия и дополнительная 
трудовая пенсия для работающих граждан. Источник: Фрумина С.В. (2021). Анализ пенсионной системы Дании // 
Финансы и кредит. Т. 27. № 8. С. 1852–1870. URL: https://doi.org/10.24891/fc.27.8.1852 (дата обращения: 25.08.2025).

деятельности, так и в более последовательном 
соблюдении страховых принципов в системе 
обязательного пенсионного страхования. В на-
стоящее время в ней установлены многочис-
ленные льготные модели пенсионирования для 
ряда категорий получателей страховых пенси-
онных выплат. Все это позволит сбалансировать 
обязательное пенсионное страхование в пер-
спективной ПС России.

Таким образом, в результате усиления дав-
ления внешних по отношению к пенсионной 
системе факторов, влияющих на пенсиониро-
вание граждан и обусловливающих повыше-
ние ответственности государства за их матери-
альное благополучие, а также вследствие про-
блем распределения средств, накопившихся 
внутри пенсионной системы, сложились пред-
посылки для трансформации действующей соли-
дарно-страховой модели пенсионного страхова-
ния и государственного пенсионного обеспечения.  
Целесообразно провести разделение ПС на три 
части: солидарно-распределительную (публич-
ную), носящую защитный характер и обеспечива-
емую введением БПД, корпоративно-солидарную, 
основанную на выплате страховой пенсии, и до-
полнительную, включающую надбавки отдельным 
категориям пенсионеров55.

Все три части перспективной модели пен-
сионной системы России будут иметь обосо-
бленный характер администрирования с взаи-
мосвязанными условиями установления и вы-
платы различных частей.

Сравнение моделей действующей и пер-
спективной ПС представлено в таблице. 
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Сравнение моделей действующей и перспективной ПС Российской Федерации

Модель Состав
Источник 

финансирования
Условия назначения Цель

Д
ей

ст
ву

ю
щ

ая
 м

од
ел

ь

Солидарно-страховая
(для застрахованных 

лиц)

ФВ1)

СП2)

Страховые 
взносы

Трансферты

Нормативный возраст
Страховой стаж

Объем пенсионных прав (ИПК3))

Замещение 
утраченного 

заработка и защита 
Социальное 

обеспечение (для 
застрахованных лиц, не 
выработавших трудовой 

и страховой стаж)

Социальная 
пенсия

Межбюджетные 
трансферты

Нормативный возраст
Отсутствие права  

на страховую пенсию
Постоянное проживание в стране

Отсутствие оплачиваемой работы4)

Защита от абсолютной 
монетарной бедности 

Социальная защита СД5)

Надбавки
Межбюджетные 

трансферты
Страховые взносы 

для отдельных 
надбавок

Нуждаемость
Нормативный возраст
Наличие иждивенцев

Страховой стаж

Защита от абсолютной 
монетарной бедности

П
ер

сп
ек

ти
вн

ая
 м

од
ел

ь

Солидарно-
распределительная 

(публичная) 

БПД6) Налоги,  
(в т. ч. рентные 

платежи в 
бюджеты разных 

уровней), 
специально 

созданные фонды 
и др. 

Выплата для всех граждан, 
достигших нормативного 

пенсионного возраста, 
или отнесенным к 

профессиональным, либо 
социальным категориям граждан, 

приобретающим право на 
установление пенсии досрочно

Защита от абсолютной 
монетарной бедности  

и деприваций

Корпоративно- 
страховая выплата,  

на основе обязатель- 
ного пенсионного  

страхования

СП 
НП7)

Страховые 
взносы

Нормативный возраст
Страховой стаж

Объем пенсионных прав (ИПК)

Повышение 
материальной 

обеспеченности  
с учетом трудового 
вклада и страхового 

стажа
Дополнительные 

выплаты 
ДВ Межбюджетные 

трансферты
Надбавки отдельным категориям 

пенсионеров
Долгосрочные сбережения8) 

Повышение 
материальной 

обеспеченности 
с учетом особых 
обстоятельств 

и долгосрочных 
сбережений

1) Фиксированная выплата.
2) Страховая пенсия.
3) Индивидуальные пенсионные коэффициенты.
4) Для граждан из числа малочисленных народов Севера, достигших возраста 55 и 50 лет (соответственно мужчины и женщины), 
постоянно проживающих в районах проживания малочисленных народов Севера, и граждан, достигших возраста 70 и 65 лет 
(соответственно мужчины и женщины), иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории 
Российской Федерации не менее 15 лет и достигших указанного возраста.
5) Социальная доплата к пенсии.
6) Базовый пенсионный доход.
7) Накопительная пенсия.
8) Программа долгосрочных сбережений (ПДС) // Минфин России. URL: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/pds/ (дата обращения: 
14.06.2025).
Источник: составлено авторами.

В результате предлагаемая базовая часть пер-
спективной пенсионной системы Российской 
Федерации из солидарно-страховой модели 
трансформируется в солидарно-распределитель-
ную модель, основанную на принципе обще-
ственной солидарности поколений, где гаран-

тированные государством регулярные пенсион-
ные выплаты обеспечиваются общеналоговыми 
поступлениями или иными источниками и рас-
пределяются среди получателей в соответствии 
с утвержденными правилами в фиксированном 
размере. 
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Солидарно-распределительная модель, ос-
нованная на введении БПД, направлена на 
обеспечение конституционных гарантий для 
граждан, предотвращение абсолютной моне-
тарной бедности и деприваций получателей 
пенсий, что обеспечивается универсально-
стью этой модели, т. е. охватом всех получа-
телей страховых и социальных пенсий. Пу-
бличную часть пенсионной системы России 
предлагается вывести из системы обязательно-
го пенсионного страхования и государствен-
ного пенсионного обеспечения в отдельную 
систему базового пенсионного дохода, заме-
нившую выплаты фиксированной выплаты, 
социальной пенсии и социальной доплаты к 
пенсии. Администрирование системы базо-
вого пенсионного дохода, по мнению авто-
ров, должно осуществляться Фондом пенсион-
ного и социального страхования Российской  
Федерации. 

Данные и методы их использования
В качестве данных использовались ведом-

ственная статистика и аналитические данные 
Фонда пенсионного и социального страхования 
России, Пенсионного фонда России, Фонда со-
циального страхования России, статистические 
данные Росстата, законодательные и норматив-
ные акты в области обязательного пенсионно-
го страхования, государственного пенсионного 
обеспечения, социальной помощи.

В исследовании использовались следующие 
методы: анализ и сравнение параметрических 
индикаторов пенсионной системы России,  
в том числе с учетом стратегии ее развития56; 
синтез полученных результатов и данных дру-
гих исследований по изучаемой проблеме; тео-
ретико-методологическое моделирование вве-
дения БД в ПС.

56	 Об утверждении Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации: Распо-
ряжение Правительства РФ от 25.12.2012 № 2524-р (ред. от 24.10.2018). URL: https://legalacts.ru/doc/rasporjazhenie-
pravitelstva-rf-ot-25122012-n-2524-r (дата обращения: 24.05.2025).

57	 Приложение 6 к Федеральному закону «О страховых пенсиях». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_156525/cf910e14d4aaa0a72a80966dfc1ca31d7a7ce4d9/#dst151 (дата обращения: 15.06.2025).

58	 Статья 30. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525/f663a5b24001526e74be67ac795010db56c5b62a (дата обращения: 15.06.2025).

59	 Статья 32. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии отдельным категориям граждан.  
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/60bfe0cba439e58680053c0008f8689d42919d18 (дата 
обращения: 15.06.2025).

60	 Включая лиц, имеющих страховой стаж не менее 42 и 37 лет // О страховых пенсиях: Федеральный закон от 
28.12.2013 № 400-ФЗ (ред. от 28.02.2025). Статья 8, п. 1.2. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
156525/5dd27159773fa7fc92f129a4a779fecbdd0bafa5/ (дата обращения: 15.06.2025).

Результаты и их обсуждение
Перспективная публичная часть ПС с при-

менением БПД позволяет предотвратить угрозы 
попадания в число бедных возрастающей части 
занятых, не обеспечивающих свои пенсионные 
права, и получателей низких пенсий в размере 
менее прожиточного минимума пенсионера.   

Введение БПД предполагает ежемесячную 
выплату в денежной форме гражданам, достиг-
шим нормативного пенсионного возраста57 или 
отнесенным к профессиональным58 либо соци-
альным категориям59 граждан, приобретающим 
право на установление пенсии досрочно60. 

Ее размер, исходя из целей введения, уста-
навливается равным не менее ПМП в целом по 
Российской Федерации (ПМП РФ). Привязка 
БПД к величине ПМП РФ устанавливает его 
размер значительно выше суммы фиксирован-
ной выплаты и социальной доплаты к пенсии, 
а также размеров социальной пенсии. Это по-
зволит исключить помимо ФСД и иные над-
бавки к фиксированной выплате, принятые 
в целях увеличения материальной обеспечен-
ности отдельных категорий пенсионеров (над-
бавка за работы в сельском хозяйстве, над-
бавка на уход и др.) при новых назначениях  
пенсий.

Установление величины БПД в размере не 
менее ПМП РФ обеспечит сохранение привыч-
ной для пенсионера выплаты и единообразного 
применения законодательства при смене места 
жительства. Принятое решение позволит ис-
ключить излишние административные проце-
дуры и усложнённое бюджетное планирование, 
связанные с установлением социальной допла-
ты (СД) низкодоходным категориям пенсионе-
ров, более широко использовать возможности 
цифровизации в ПС. В субъектах РФ, где раз-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/cf910e14d4aaa0a72a80966dfc1ca31d7a7ce4d9/#dst151
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/cf910e14d4aaa0a72a80966dfc1ca31d7a7ce4d9/#dst151
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мер регионального ПМП утвержден в размере 
выше ПМП РФ, предлагается сохранять субъ-
ектовые полномочия по компенсации разницы 
в ПМ сверх размеров БПД.

Вводимый БПД будет устанавливаться не-
зависимо от факта осуществления оплачивае-
мой работы гражданам, приобретающим право 
на страховую пенсию и проживающим на тер-
ритории Российской Федерации:

– 	 по старости на общих основаниях61 в 
возрасте 65 лет мужчинам и 60 лет женщинам, 

– 	 по инвалидности – с даты установления 
органами медико-социальной экспертизы 
стойкого нарушения здоровья, 

– 	 по случаю потери кормильца – с даты 
смерти кормильца,

– 	 досрочно (профессиональные и соци-
альные категории граждан) – в соответствии с 
временем выработки специального стажа62 и 
(или) достижения возраста63,

– 	 досрочно за длительный стаж – с даты 
выработки страхового стажа продолжительно-
стью 42 года для мужчин, 37 лет для женщин.

В случае невыполнения требований для на-
значения страховой пенсии по старости при до-
стижении возраста 65 лет мужчинами и 60 лет 
женщинами БПД считаем целесообразным 
устанавливать гражданам, проживающим в 
стране не менее 15 лет. В случае выезда гражда-
нина за пределы России на постоянное место 
жительства выплату БПД целесообразно пре-
кращать. 

Дискуссионным остается вопрос об уста-
новлении БПД внешним мигрантам (Черных, 
2020) и лицам с приобретенным гражданством. 

61	 Статья 8. Условия назначения страховой пенсии по старости // О страховых пенсиях: Федеральный закон от 
28.12.2013 № 400-ФЗ (ред. от 28.02.2025). URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/5dd271597
73fa7fc92f129a4a779fecbdd0bafa5/ (дата обращения: 15.06.2025).

62	 Статья 30. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_156525/f663a5b24001526e74be67ac795010db56c5b62a (дата обращения: 15.06.2025).

63	 Статья 32. Сохранение права на досрочное назначение страховой пенсии отдельным категориям граждан.  
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/60bfe0cba439e58680053c0008f8689d42919d18 (дата 
обращения: 15.06.2025).

64	 Universal Basic Income proposals in light of ILO standards: Key issues and global costing ESS. Geneva, 2018. 
65	 Pensions at a Glance 2023: OECD and G20 Indicators. Paris: OECD Publishing, 2023. 
66	 Конвенция о минимальных нормах социального обеспечения. // Международная организация труда. URL: 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c102_ru.pdf 
(дата обращения: 25.08.2025).

67	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Федераль-
ный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_308157 (дата обращения: 
25.08.2025).

В качестве дополнительного требования для 
последних предлагается ввести условие прожи-
вания на территории России в течение установ-
ленного количества лет непрерывно.

Введение в пенсионную систему БПД, безус
ловно, поднимает достаточно острый вопрос 
увеличения расходов на обеспечение государ-
ством публичных обязательств64 (Бобков, Один-
цова, 2021; Гонтмахер, 2019). В связи с этим сле-
дует обратить внимание на тот факт, что доля 
пенсионных расходов в ВВП России ниже, чем 
в целом ряде стран со сходными размерами эко-
номик и похожими пенсионными системами. 
В 2023 году исполнение бюджета Социального 
фонда России по расходам на выплату пенсий и 
иных пособий составило 8,1% ВВП, в том чис-
ле доля пенсионных выплат 5,9% ВВП. Страны 
ОЭСР со схожими уровнями тарифа страховых 
взносов имеют пенсионные расходы, превыша-
ющие российский уровень (Соловьев, 2025). Гре-
ция и Италия потратили наибольшую долю ВВП 
на государственные пенсии (около 16%), Ав-
стрия и Франция – 13–13,5%, Германия, Дания, 
Япония, Испания – 9,6–10,4%65. 

В целом расходы на государственные пен-
сии оценочно составляют от одной четверти до 
одной трети общих государственных расходов 
в странах ОЭСР. Сравнение подтверждает, что 
увеличение доли пенсионных расходов в Рос-
сии не будет являться эксклюзивом. 

Корпоративно-страховая пенсия будет на-
правлена на повышение уровня жизни пенси-
онеров до уровня международных стандартов66 
и утвержденных нормативных показателей67 
в Российской Федерации. Вследствие вывода 
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фиксированной выплаты из пенсионного стра- 
хования в систему базового дохода высвобож-
дающаяся доля страхового тарифа68, ранее  
направляемая на финансирование фикси-
рованной выплаты к страховой пенсии, мо-
жет быть учтена на индивидуальном лицевом 
счете, а собранные страховые взносы пере-
распределены на дополнительную индекса-
цию страховых пенсий. В результате этого бу-
дет обеспечен полный учет пенсионных прав  
застрахованных лиц, что повысит размер пен-
сий в будущем. Корпоративно-страховая пен-

68	 Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации: Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-
ФЗ. Статья 22. Страховые взносы. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34447/ddca2804e927f2f602
99614a85f2b23a8c7d8c0c (дата обращения: 25.08.2025).

сия представляет собой дальнейшее разви-
тие действующего обязательного пенсион-
ного страхования, где персонализированный 
учет пенсионных прав застрахованных лиц 
обеспечивается обязательными страховыми 
отчислениями страхователей и доброволь-
ным софинансированием страхового тарифа  
самим работником. 

Структура выплат пенсионерам в результате 
имплементации инструментария базового дохо-
да в пенсионную систему Российской Федера-
ции будет следующей (рис. 2).

Рис. 2. Предлагаемая многоуровневая модель ПС России с институтом БПД
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Источник: составлено авторами.
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Таким образом, будет обеспечен как гори-
зонтальный, так и вертикальный охват госу
дарственными социальными гарантиями всех  
социально-демографических групп населения. 
Минимальную защиту от абсолютной монетар-
ной бедности обеспечит выплата БПД, кото-
рый будет защищен от возможных взысканий 
в соответствии с законом «Об исполнительном 
производстве»69 и будет сохранять минимальное 
имущество70. Установление страховой пенсии 
как второго уровня социальной защиты позво-
лит гражданам повысить доход и приблизить его 
размер к уровню международных стандартов71 
и целевых ориентиров Стратегии долгосрочно-
го развития пенсионной системы Российской 
Федерации. Более высокому уровню жизни 
пенсионеров будет способствовать установле-
ние не входящих в БПД надбавок, связанных с 
компенсацией проживания в районах Крайнего 
Севера, местностях, приравненных к ним, и до-
полнительным социальным обеспечением про-
фессиональных категорий работников72.

Заключение
Подводя итоги проведенного исследования, 

следует сделать вывод о подтверждении выдви-
нутой гипотезы: предлагаемая модель введения 
БПД в ПС имеет реальные основания, соответ-
ствует целевым ориентирам России и между-
народным стандартам в области социальной 
защиты получателей пенсий. Научная дискус-
сия, касающаяся перспектив развития пенси-

69	 Об исполнительном производстве: Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_71450 (дата обращения: 15.06.2025).

70	 Статья 446. Имущество, на которое не может быть обращено взыскание по исполнительным документам // 
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_39570/a67dde7f663104e7cffeff6d926f3a3e8ac36aa2 (дата обращения: 15.06.2025).

71	 О ратификации Конвенции о минимальных нормах социального обеспечения (Конвенции № 102): Федераль-
ный закон от 03.10.2018 № 349-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39570/a67dde7f663104e7
cffeff6d926f3a3e8ac36aa2 (дата обращения: 15.06.2025).

72	 О дополнительном социальном обеспечении членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации: 
Федеральный закон от 27.11.2001 № 155-ФЗ URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34195 (дата об-
ращения: 15.06.2025); О дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников организаций 
угольной промышленности: Федеральный закон от 10.05.2010 № 84-ФЗ. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_100191 (дата обращения: 15.06.2025); О мероприятиях по совершенствованию системы мер социаль-
ной поддержки специалистов, осуществляющих деятельность в области ядерного оружейного комплекса Российской 
Федерации: Постановление Правительства РФ от 01.09.2005 № 549 (ред. от 24.03.2023). URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_55460 (дата обращения: 15.06.2025).

73	 Интегральный показатель замещения размером назначенной страховой (трудовой) пенсии размера утраченно-
го заработка (дохода).

онной системы, а также выявленные тенденции 
изменения демографической и трудовой сфер 
в России подчеркивают важность и актуаль-
ность проработки исследуемой проблематики 
уже сейчас и на перспективу. В исследовании 
уточнены требования, предъявляемые к меха-
низму введения БПД в размере не менее ПМП 
в целом по Российской Федерации. 

Предлагаемая структура модели ПС Рос-
сии является трёхуровневой, состоящей из  
солидарно-распределительной (базовый пен-
сионный доход), корпоративно-страховой 
(страховая пенсия) и дополнительной частей.  
В результате будет обеспечиваться охват пен-
сионными выплатами как по различным кате-
гориям их получателей, так и по уровню соци-
альной защиты, начиная от базовой защиты от 
абсолютной монетарной бедности и деприва-
ций, заканчивая повышением уровня жизни 
пенсионеров с учетом особых обстоятельств 
предшествующей занятости, состояния здо-
ровья, состава домохозяйства и др.

Результаты проведенного исследования в 
случае их практического применения, на наш 
взгляд, позволяют приблизиться к достижению 
ключевых национальных целей развития ПС 
России в долгосрочной перспективе:

– 	 обеспечение коэффициента замещения73 
страховой пенсией по старости до 40% утрачен-
ного заработка при нормативном страховом 
стаже и средней заработной плате;
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– 	 обеспечение среднего размера трудовой 
пенсии по старости не менее 2,5–3 прожиточ-
ных минимума пенсионера, а в более широкой 
постановке – достижение социально-приемле-
мого уровня (в 2024 году примерно, 3,7 ПМП)74;

– 	 поддержание приемлемого уровня стра-
ховой нагрузки для субъектов экономической 
деятельности с единым тарифом страховых 
взносов для всех категорий работодателей;

– 	 обеспечение сбалансированности фор-
мируемых пенсионных прав с источниками их 
финансового обеспечения.

В дальнейшем необходимо провести моде-
лирование необходимых ресурсов и размеров 
пенсионных выплат в перспективной ПС Рос-
сийской Федерации и их распределения между 
нестраховой и страховой частями ПС и среди 
получателей.

74	 Бобков В.Н., Гулюгина А.А., Одинцова Е.В. [и др.] (2025). Мониторинг доходов и уровня жизни населения Рос-
сии – 2024 год. Вып. 3 (204) / отв. ред. В.Н. Бобков, А.А. Гулюгина. Москва: ИЭ РАН. С. 47.
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Issues of Introducing a Basic Income  
into the Russian National Pension System

Abstract. This study aims to develop the provisions of the basic income concept for its application within 
the pension system of the Russian Federation. The research is grounded in a theoretical and methodological 
framework for applying basic income instruments, necessitated by the system’s loss of financial equilibrium. 
This imbalance stems from demographic challenges, shifts in employment patterns, and the proliferation 
of benefits not underpinned by insurance-based entitlements, which collectively underpin the relevance 
of this inquiry. The study identifies and analyses regular and other allowances within the current pension 
system that exhibit characteristics of basic income. It advances a rationale for segmenting the domestic 
pension system into three distinct tiers: a solidarity-based (distributive) tier (basic pension income), 
an occupational insurance tier (insurance pension), and a supplementary tier (allowances for specific 
categories of beneficiaries). A key proposal is the separate administration of the basic pension income 
within the pension system. This consolidated component would encompass: within compulsory pension 
insurance – the fixed payment to the insurance pension; and within state pension provision – the social 
pension for disabled citizens alongside a range of social allowances. Furthermore, it is proposed to integrate 
into this basic pension income the social supplement that raises a pensioner’s total material security to 
the level of the pensioner’s subsistence minimum established for the Russian Federation as a whole. The 
universal nature of the basic pension income would ensure its provision to all pensioners, including those 
previously engaged in precarious forms of employment who have not fulfilled the minimum criteria for 
qualifying for an insurance pension. The study also puts forward potential funding sources for the basic 
pension income and explores the feasibility of reallocating the freed-up portion of the insurance tariff 
within the occupational insurance tier of the pension system. Cumulatively, the payment of the basic 
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pension income, alongside these structural changes, would enhance the purchasing power of recipients of 
an average insurance pension. This would bring it into alignment with both the national strategic objectives 
of the Russian Federation in pension provision and internationally recognized social security standards. 

Key words: compulsory pension insurance, state pension provision, insurance pension, insured persons, 
pension system, basic income, basic retirement income.
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