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Каким будет новый мировой порядок?

Аннотация. В настоящее время возникает новый мировой порядок. Мировой порядок – поня-
тие, которое восходит к идее институционализации международных отношений, сложившейся 
в начале XVII века. Старый мировой порядок, унаследованный после окончания Второй миро-
вой войны и по существу сосредоточенный на западных странах и США, с начала 1990-х гг. стал 
нефункциональным. После международного финансового кризиса 2008–2010 гг. он постепенно 
распался. Мы можем проследить это при изучении международной торговли, он отражается в 
неудачах, понесенных Соединенными Штатами Америки в ходе многочисленных военных ин-
тервенций, а также в появлении или возрождении новых экономических держав. Два крупных 
потрясения, вызванные пандемией COVID-19 и международным кризисом, связанным с ситуа-
цией вокруг Украины, положили ему конец. Новый мировой порядок, скорее всего, будет фор-
мироваться на основе вероятного развития БРИКС, что могло бы привести к более сбалансиро-
ванным международным отношениям и позволить заключить новый общественный договор во 
многих странах.

Ключевые слова: мировой порядок, глобализация, БРИКС, свободная торговля, протекцио-
низм, суверенитет.

Жак САПИР
Высшая школа социальных наук (EHESS)
Центр исследований индустриализации (CEMI)
Париж, Франция
е-mail: sapir@msh-paris.fr

Для цитирования: Сапир Ж. (2023). Каким будет новый мировой порядок? // Экономические и социальные пере-
мены: факты, тенденции, прогноз. Т. 16. № 4. С. 38–56. DOI: 10.15838/esc.2023.4.88.2 

For citation: Sapir J. (2023). What will be the emerging new world order? Economic and Social Changes: Facts, Trends, 
Forecast, 16(4), 38–56. DOI: 10.15838/esc.2023.4.88.2 



39Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 16, № 4, 2023

Сапир Ж.ГОСУДАРСТВЕННОЕ  УПРАВЛЕНИЕ

Введение 
Человечество находится на заре нового ми-

рового порядка. Об этом свидетельствуют из-
менения, которые затронули не только геостра-
тегический, но и экономический баланс сил, 
а также правила и практику международной 
торговли. Мировой порядок, возникший по-
сле окончания холодной войны и характери-
зовавшийся ситуацией, которая предполага-
ла безраздельное господство Американской  
гипердержавы1 (Védrine, 2000), постепенно раз-
рушается. Но что будет в результате, до конца 
пока не определено. Новый мировой порядок, 
при котором в большей мере уважаются права 
государств, происходит сосредоточение на об-
щих проблемах этих государств, вопросах, ва-
рьирующих от защиты окружающей среды до 
социально-экономического развития, которое 
еще предстоит осуществить во многих странах, 
и, наконец, вопросе, связанном с появлением 
общественного договора, о прогрессе в каждой 
из них, несомненно, является самым важным 
вызовом, с которым придется столкнуться в 
ближайшие годы.

В работе рассмотрены вышеперечисленные 
проблемы, начиная с понятия мирового поряд-
ка как такового, исследовано, как доминирую-
щий с 1992 года мировой порядок начал фраг-
ментироваться после финансового кризиса 
2008–2010 гг. и как последовательные потря-
сения – от пандемии COVID-19 до новой гео-
стратегической ситуации, разворачивающейся 
с февраля 2022 года – ускорили эту фрагмента-
цию и сформировали контуры нового мирового 
порядка. Также рассматриваются последствия, 
которые могут повлиять на форму и содержание 
общественного договора, т. е. диалектика между 
внешними и внутренними факторами измене-
ний. Будут ли эти факторы способствовать со-
циальному прогрессу или регрессу? Ответ на 
этот вопрос впоследствии поможет выяснить, 
действительно ли сегодня мы находимся в со-
стоянии, которое можно назвать глобальным 
моментом поворота великих балансов.

1 «Гипердержавой» США назвал бывший министр 
иностранных дел Франции Юбер Ведрин (1997–2002).

Что такое мировой порядок?
Словосочетание «смена мирового порядка», 

несомненно, широко используется с конца фев-
раля 2022 года2, однако оно трактуется по-
разному. Понятие мирового порядка зародилось 
в период институционализации международ-
ных отношений, когда Гуго де Грот (Гроций) 
кардинально изменил видение прав в отноше-
нии государств в начале XVII века (Gurvitch, 
1927). До Гроция права, по сути, рассматрива-
лись как привязанные к объектам. Он ввел по-
нятие естественного права3, будь то мораль-
ное или физическое, что означало выражение 
способности действовать или наличие средств 
для достижения определенных целей. Таким 
образом, именно между окончанием религи-
озных войн и наступлением так называемого 
«классического периода» постепенно возникла 
идея создания международного права и, следо-
вательно, мирового порядка (Besson, 2020). Эти 
идеи нашли отражение в Вестфальском мир-
ном договоре4 (Blin, 2006), а позже, в XIX веке, 
в Венском конгрессе 1815 года (Lentz, 2013; 
Jarrett, 2013).

Идеи Гроция вновь стали популярны с кон-
ца XIX века: попытки ограничить насилие в во-
оруженных конфликтах (Boidin, 1918; Pillet, 
1918), Первая мировая война, закончившаяся 

2 Gnesotto N. (2023). Un nouvel ordre mondial? Blogpost. 
Available at: https://institutdelors.eu/publications/un-nouvel-
ordre-mondial/;  Saint-Etienne C. (2023). Le nouvel ordre 
stratégique mondial. Les Echos, March 3, 2023. Available at: 
https://www.lesechos.fr/idees-debats/editos-analyses/le- 
nouvel-ordre-strategique-mondial-1911771; Husson J. (2022).  
Vers une probable bascule de l’ordre mondial. La Tribune, 
August 31, 2022. Available at: https://www.latribune.fr/
opinions/tribunes/vers-une-probable-bascule-de-l-ordre-
mondial-928895.html 

3 Grotius H. (1724). Le droit de la guerre et de la paix. 
Volume 1, 2. Amsterdam: Pierre de Coup. Современное из-
дание: Grotius H. (2005). Le droit de la guerre et de la paix. 
Paris: PUF.

4 Bely L. (2000). (dir.) (avec le concours d’Isabelle 
Richefort et alii, introduction de Marc Fumaroli, présentation 
de Louis Amigues), L’Europe des traités de Westphalie: esprit 
de la diplomatie et diplomatie de l’esprit, actes du colloque tenu 
à Paris, du 24 au 26 septembre 1998, organisé par la Direction 
des archives et de la documentation du ministère des Affaires 
étrangères. Paris: PUF.

https://fr.wikipedia.org/wiki/Marc_Fumaroli
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подписанием Версальского договора5, созда-
ние Лиги Наций в 1920 году (Haakonssen, 1985), 
а затем создание Организации Объединенных 
Наций в 1944–1945 гг.6 Эти концепции быстро 
проникли в экономическую сферу с Бреттон-
Вудским соглашением 1944 года (Steill, 2013), 
Гаванским договором (Steill, 2013) и разработ-
кой Генерального соглашения по тарифам и 
торговле (ГАТТ). Таким образом, за понятием 
«мировой порядок» стоят властные отношения 
между государствами, институционализирован-
ные и определяемые нормами международно-
го права (Besson, 2020). Подразумевается, что 
применение норм, которые объединяются под 
термином «международное право», лучше, чем 
применение грубой силы. Тем не менее необ-
ходимо, чтобы эти правила применялись оди-
наково ко всем странам и никакая страна не 
принимала самостоятельного решения о созда-
нии новых правил без ведома других государств. 
Об этом напомнил Владимир Путин 10 февра-
ля 2007 г. во время выступления на Мюнхен-
ской конференции по безопасности7 (Levesque, 
2007). На сегодняшний день подобной позиции 
придерживаются Китай и Индия в свете того, 
что они понимают как применение «двойных 
стандартов» в отношении позиции России8.

До 1914 года мировой порядок определялся 
Великобританией, а с 1945 года, затем с 1991 
года – США. В связи с этим возникает пробле-
ма отношений между доминирующими и 
остальными странами. Особенно это касает-
ся международного экономического порядка, 
воплощением которого является Всемирная 
торговая организация (ВТО) (Galbraith, Choi, 
2020), которая поставила в невыгодное положе-
ние ранее колонизированные (или созданные в 
результате колонизации) страны и менее про-
мышленно развитые страны мира (Subramanian, 
Wei, 2007) и завершилась соглашением бога-

5 Versailles Treaty. Available at: https://mjp.univ-perp.fr/
traites/sdn1919.htm

6 Available at: https://www.un.org/en/about-us/un-
charter/chapter-7

7 Available at: http://en.kremlin.ru/events/president/
transcripts/24034

8 Rao N. (2023). The Upside of Rivalry. Foreign Affairs. 
Available at: https://www.foreignaffairs.com/india/modi-
new-delhi-upside-rivalry?utm_medium=newsletters&utm_
source=twofa&utm_campaign=The%20World%20Beyond% 
20Ukraine&utm_content=20230421&utm_term=FA%20
This%20Week%20-%20112017 

тых и могущественных государств (Gowa, Kim, 
2005). Неудивительно, что политика организа-
ции оспаривалась и постоянно изменялась. 

С 1949 года в ВТО входили только союзники 
США и не входили СССР, Китай и все комму-
нистические страны. В начале 1970-х гг., когда 
Соединенные Штаты навязали принцип плава-
ющих валютных курсов, она снова изменилась 
(Glenn, 2007). Фактически, с распадом Брет-
тон-Вудских соглашений появилось понятие 
международной валютной системы или между-
народного валютного порядка. Подобные меры 
приводят к концентрации внимания на роли 
доллара США (Eichengreen, 2011).

Идея «нового» мирового порядка возникла 
с начала 2000-х гг. (Sapir, 2008). Современный 
мировой порядок будет действительно много-
полярным. Первым об этом заговорил Дж. 
Миршаймер (Mearsheimer, 2001). Отмечается, 
что мировой порядок, возникший после рас-
пада СССР, оказался под угрозой с ростом мо-
гущества развивающихся экономик (Goldstein, 
2005; Rosecrance, 2006; Struye de Swielande, 
2008). Также возникло представление о том, 
что конфликт между Соединенными Штатами 
и Китаем возможен, а также и то, что его следу-
ет опасаться и что он даже неизбежен (Swaine, 
Tellis, 2000; Friedberg, 2005; Wang, 2006).

Международная торговля после финансового 
кризиса 2008–2010 гг. и фрагментация мирового 
порядка 

Мировой порядок всегда отражал баланс 
сил, не только различия в богатстве между стра-
нами, но и их скрытую или явную геостратеги-
ческую мощь. После распада Советского Союза 
мировое господство сосредоточилось в США 
(Poirier, 1991). В последнее десятилетие XX века 
они обладали полным военным, экономиче-
ским, политическим и культурным превосход-
ством. Американская власть объединила в себе 
все характеристики «доминирующей силы», 
навязывая свои явные и неявные представле-
ния (Dahl, 1957). Однако эта гегемония, кото-
рая также отражается в повсеместном приня-
тии правил свободной торговли с переходом от 
ГАТТ к ВТО в 1994 году9, постепенно разруша-
ется перед лицом финансовых кризисов, кото-
рые США не смогут контролировать, военных 

9 Available at: https://www.wto.org/french/docs_f/
legal_f/marrakesh_decl_f.htm 
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Рис. 1. Доля в мировом ВВП (по ППС)

неудач (в Ираке и Афганистане) и быстрого по-
явления новых держав (Китай, Индия, Брази-
лия) или развития старых, которые умеют соз-
давать себя заново (Россия) (Primakov, 2002).

Финансовый кризис 2008–2010 гг., также 
известный как «ипотечный кризис», повлиял 
на мировой порядок, возникший в 1991–1992 гг., 
и стал серьезным потрясением для экономиче-
ского мирового порядка (Sapir, 2009), однако 
он был не единственным. Финансовый кри-
зис, известный как «Азиатский кризис» 1997–
1998 гг., во многом предвещал его (Sapir, 2008). 
Фактически, мировой порядок, напоминавший 
Pax Americana («Американский мир»), быстро 
разрушался как из-за ошибок лидеров Соеди-
ненных Штатов, так и из-за развития других 
держав. Глобализация, которую принимали в 

качестве единственной основы для экономи-
ческой деятельности, фактически начала раз-
рушаться и ставиться под сомнение еще до 
кризиса 2008–2010 гг. (Bello, 2002), и эта дезин-
теграция, естественно, ускорилась после кризи-
са (Sapir, 2011). 

Если сравнить страны, которые сегодня об-
разуют БРИКС, со странами Большой семерки, 
можно заметить, что их доля в мировом ВВП 
(рассчитанном по ППС) в 1992 году составляла 
46 и 16% соответственно.

К 2008 году, с началом «ипотечного кризи-
са», ВВП стран G7 вырос до 36%, БРИКС – до 
24%. В период пандемии COVID-19 в 2020 году 
показатели стран G7 и БРИКС сравнялись – 
31%. Если же посмотреть на долю «союзни-
ков» G7 и долю стран, которые официально 

Примечание. Страны G7: Канада, Франция, Германия, Италия, Япония, Великобритания, Соединенные Штаты 
Америки; страны БРИКС: Бразилия, Китай, Индия, Россия, ЮАР; страны, считающиеся «союзниками» G7: 
Австралия, Австрия, Бельгия, Греция, Венгрия, Ирландия, Южная Корея, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, 
Польша, Португалия, Румыния, Сингапур, Испания, Швеция; страны, выдвинувшие свои кандидатуры на 
вступление в БРИКС: Алжир, Аргентина, Саудовская Аравия, Бахрейн, Египет, ОАЭ, Индонезия, Иран.

Источники: IMF, World Economic Outlook database (данные на апрель 2023 г.).
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запросили членство в БРИКС в 2023 году10, 
то динамика будет еще более впечатляющей.  
В 1992 году их доли составляли 58 и 25% миро-
вого ВВП, в 2020 году – 41 и 39%. Трансформа-
ция отношений экономической власти стала 
масштабной реальностью за последние трид-
цать лет, знаменуя собой конец экономического 
порядка, в центре которого находились исклю-
чительно западные страны.

Этот экономический порядок был основан 
на внутреннем социальном порядке. Глобали-
зация позволила установить особый обществен-
ный договор в 1980–1990 гг. В обмен на низ-
кую заработную плату, оправданную низкой 
инфляцией, вызванной глобальной конкурен-
цией, возникшей в результате открытия эко-
номик после заключения соглашений о сво-
бодной торговле, число которых увеличилось 
после преобразования ГАТТ в ВТО в 1994 г.  
(и в «единый рынок»11), но также навязанную 
высокой безработицей (Duval, 2018; Armstrong, 
Taylor, 1981) (подпитываемой иммиграцион-
ными потоками), рабочим классам развитых 
стран предлагались недорогие потребитель-
ские товары из новых индустриальных стран 
(Bourguignon, 2012). Подобные меры сделали 
систему приемлемой, несмотря на резкий рост 
социального неравенства12 (Atkinson, Piketty, 
2007), вызванный доминированием финансо-
вой сферы и связанных с ней видов деятель-
ности. Быстрое развитие финансовой сферы с 
конца 1990-х гг. породило специфическую си-
стему рантье (Ryan et al., 2014; Ratti et al., 2008; 
Ammable, Chatelain, 1996), которая забирает 
большую часть стоимости, созданной в про-
изводственной деятельности. Это искажение 
в распределении доходов приводит к тенден-
ции исчезновения средних классов (Freeland, 
2012) и территориальному перемещению быв-
ших средних классов (Guilluy, 2022a; Guilluy, 
2022b). Плановое уничтожение значитель-
ной части промышленности, за исключением  

10 Available at: https://www.agenceecofin.com/actualites/ 
2504-107709-13-pays-ont-officiellement-depose-des-
demandes-d-adhesion-au-groupe-des-brics-selon-l-afrique-
du-sud 

11 de Ruyt J. (1989). L’acte unique européen, Université de 
Bruxelles, dirigée par l’Institut d’études européennes.

12 Piketty T., Saez E. (2006). The evolution of top 
incomes: A historical and international perspective. Working 
paper, 11 955. Available at: www.nber.org/papers/w11955

некоторых секторов, подпитывало безработицу, 
приводило к ускоренной терциаризации эко-
номик стран и вызывало социальные измене-
ния, которые закончились разделением обще-
ства. Это привело к возникновению феномена, 
названного Fourquet «обществом архипелага» 
(Fourquet, 2019). Возникшие протестные дви-
жения, от «желтых жилетов» (Bendali et al., 2019; 
Tartakowsky, 2019)  до движения 2023 года про-
тив пенсионной реформы во Франции, а также 
Brexit в Великобритании и избрания Дональ-
да Трампа на пост президента США (Espinoza, 
2021), свидетельствуют о социальном кризисе, 
вызванном такой моделью развития. Тот факт, 
что Brexit ознаменовал начало политической 
реконфигурации в Великобритании13, кульми-
нацией которой стала уверенная победа Бори-
са Джонсона на выборах в конце 2019 года14, 
является хорошим признаком. Рост популист-
ской политики стал следствием фрагментации  
общества15. Жестокость полицейских репрес-
сий, особенно в случае с движением «желтых 
жилетов» (Poupin, 2019), также указывает, на-
сколько внутренний социальный порядок был 
скомпрометирован этим движением. Изме-
нение мирового порядка бросает вызов обще-
ственному договору.

Если мы можем говорить о деглобализации 
мира, то ее также следует понимать и как его  
девестернизацию (Barma et al., 2009). В качестве 
примера можно привести актуальные китай-
ские или российские инициативы в отношении 
Африки16. Возможно, именно поэтому такие 
изменения вызывают столь сильное противо-
действие со стороны западных стран. 

Деглобализация не ограничивается только 
экономическими процессами. Она проявляет-
ся в отношении к правилам ВТО и в общей сво-
бодной многосторонней торговле. Кризис мно-
госторонней торговой системы на самом деле 

13 Available at: https://www.theguardian.com/politics/ 
2019/apr/23/former-communist-claire-fox-standing-as-
mep-for-farages-brexit-party

14 Available at: https://www.letemps.ch/monde/victoire- 
ecrasante-boris-johnson 

15 Silver L. (2022). Populists in Europe – especially 
those on the right – have increased their vote shares in recent 
elections. Available at: https://www.pewresearch.org/short-
reads/2022/10/06/populists-in-europe-especially-those-
on-the-right-have-increased-their-vote-shares-in-recent-
elections/ 

16 Available at: https://summitafrica.ru/en/ 
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является глубоким и отражает сомнение в меж-
дународном экономическом порядке17. Таким 
образом, ВТО оказывается в конкуренции с 
двусторонними, региональными и мегарегио-
нальными соглашениями, в том числе в области 
разрешения споров, для которых предусмотре-
ны арбитражные механизмы. Представляется, 
что ВТО не в состоянии адаптироваться к но-
вым условиям проведения экономической по-
литики, в то время как она «призвана изобре-
сти себя заново»18. Фактически мы измеряем 
пределы попытки навязать форму мирового по-
рядка с помощью правил, которые в определен-
ный момент перестают быть приемлемыми для 
групп стран19 (Dunoff, Pollack, 2017).

17 Bown C. (2019). The 2018 trade war and the end of 
dispute settlement as we knew it. VOXeu.org Column, 13, June.

18 Basedow R. (2017). Strengthening the world trade 
organization – critical demands for imperative success 
identifying politically viable options for incremental reform. 
Available at: www.bertelsmann-stiftung.de/

19 Fabry E., Tate E. (2018). Sauver l’organe d’appel de 
l’OMC ou revenir au Far West commercial? Policy paper, 225, 
1–21.

При этом доля стран БРИКС в международ-
ной торговле продолжала расти (рис. 2).

Отметим также, что страны БРИКС оста-
ются в меньшинстве в мировом ВВП, мировой 
торговле и международных организациях  
(табл. 1), что может только ослабить легитим-
ность (старого) мирового порядка.

Но сомнение в многосторонней торговле 
было фактически инициировано одной из 
стран, которая сделала больше всего для ее  
навязывания – США. Реализация различных 
мер, таких как Закон о коррупции за рубе-
жом, который был принят в 1977 году20, однако  
обрел свое значение после внесения поправок 
в 1998 году и агрессивного применения в конце 
2000-х гг.21, и Закон о налоговой отчетности по 
зарубежным счетам 2010 года, была значитель-
но усугублена решением американских властей 

20 Available at: https://www.justice.gov/criminal-fraud/
foreign-corrupt-practices-act 

21 Gauvain R. (2019). Rétablir la souveraineté de la France 
et de l’Europe et protéger nos entreprises des lois et mesures à 
portée extraterritoriale. Paris, Assemblée Nationale.

Рис. 2. Доля стран в мировом экспорте 

Источник: WTO. URL: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/merch_trade_stat_e.htm 
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считать, что любое использование доллара ав-
томатически подводит иностранные компании 
под действие американского законодательства. 
Это называется принципом экстерриториаль-
ности. В 2016 году по этой проблеме был на-
писан Французский парламентский доклад22. 
Основная проблема возникает из-за того, что 
сделки, которые должны были быть соблюде-
ны, – это контракты, заключенные в долларах. 
Однако в этом случае сделки обязательно долж-
ны проходить через американский банк, что-
бы «купить» доллары, тем самым подпадая под 
американское законодательство. Французские 
компании (Alstom23, Technip) и банки (BNP-
Paribas, также Crédit Agricole и Société Générale) 
были осуждены через эти процедуры.

Эти меры продолжались и под руководст-
вом Дональда Трампа. Более того, в 2014 году 
Европейский союз поддержал политику эконо-
мических санкций против России и не отреа-
гировал на санкции, принятые Соединенными 
Штатами против Ирана24. Благодаря полити-
ке «экономических санкций» в отношении 

22 Gauvain R. (2019). Rétablir la souveraineté de la France 
et de l’Europe et protéger nos entreprises des lois et mesures à 
portée extraterritoriale. Paris, Assemblée Nationale.

23 Alstom pleads guilty and agrees to pay $772 million 
criminal penalty to resolve foreign bribery charges. 
US Department of Justice, Office of Public Affairs, 22 
December 2014. Available at: http://archive.wikiwix.com/
cache/index2.php?url=https%3A%2F%2Fwww.justice.
gov%2Fopa%2Fpr%2Falstom-pleads-guilty-and-agrees-pay-
772-million-criminal-penalty-resolve-foreign-bribery 

24 Maitre E. (2018). Observatoire de la Dissuasion. FRS, 
Bulletin, 55. Available at: https://www.frstrategie.org/sites/
default/files/documents/programmes/observatoire-de-la-
dissuasion/bulletins/2018/55.pdf 

Кубы, Ирана, России, Венесуэлы Соединенные  
Штаты и Европейский союз25, которые находи-
лись на переднем плане в процессе глобализа-
ции, ускорили явление деглобализации.

Выход США из Соглашения по иранской 
ядерной программе26 не был направлен исклю-
чительно на изоляцию Ирана посредством эко-
номических санкций. Денонсация этого согла-
шения позволила нанести удар по Франции и 
Германии. Кроме Италии и Греции, которые 
вели переговоры напрямую с США в обход 
Брюсселя, ни одно европейское государство 
до сих пор не смогло воспользоваться амери-
канскими льготами на экспорт иранской неф-
ти. Односторонний выход из соглашения имел 
тяжелые экономические последствия для евро-
пейских компаний, в частности французских, 
таких как PSA, Renault, Total и Airbus27. 

Показав, что в отношении торговли и свя-
занных с ней стандартов можно применять ма-
нипуляцию или нарушения по сугубо полити-
ческим причинам, США продемонстрирова-
ли, что торговля и стандарты соответствуют 
не столько мировому порядку, сколько поли-

25 This country was one of the main losers of the 2014 
round of sanctions: Fast 700 Millionen US-Dollar pro 
Monat: Deutschland leidet unter Russland-Sanktionen, 
in Handelsblatt. Available at: https://www.handelsblatt.
com/politik/international/krim-streit-fast-700-millionen-
us-dollar-pro-monat-deutschland-leidet-unter-russland-
sanktionen/25107884.html?ticket=ST-44354031-vztL3 
Mvyz2G7mcsrF6Tv-ap4 

26 Available at: https://www.consilium.europa.eu/fr/
policies/sanctions/iran/jcpoa-restrictive-measures/ 

27 Available at: https://www.capital.fr/entreprises-
marches/total-abandonne-south-pars-11-en-iran-a-moins-
dune-derogation-1288307 

Таблица 1. Доля стран БРИКС в многосторонних организациях

Организация Всемирный банк МАР МИГА МВФ СПЗ

Страна Кол-во 
голосов

% от 
общ. 
числа

Кол-во 
голосов

% от 
общ. 
числа

Кол-во 
голосов

% от 
общ. 
числа

Кол-во 
голосов

% от 
общ. 
числа

Млн
% от 
общ. 
числа

Бразилия 54,264 2,11 478,0 1,66 2,83 1,3 111,9 2,22 11,0 2,32
Россия 67,26 2,62 90,65 0,31 5,752 2,64 130,5 2,59 12,9 2,71
Индия 76,777 2,99 835,2 2,89 1,218 0,56 132,6 2,63 13,1 2,76
Китай 131,426 5,11 661,0 2,29 5,754 2,64 306,3 6,08 30,5 6,41
Южная Африка 18,698 0,73 74,37 0,26 1,886 0,86 32,0 0,63 3,1 0,64
Всего 348,425 13,56 2139,1 7,41 17,44 8,0 713,2 14,15 70,6 14,84
Примечание: МАР – Международная ассоциация развития (International Development Association, IDA); МИГА – Многостороннее 
инвестиционное гарантийное агентство (Multilateral Investment Guarantee Agency, MIGA); МВФ – Международный валютный фонд 
(International Monetary Fund, IMF); СПЗ – специальные права заимствования (Special Drawing Rights, SDR).
Источник: (Liu, Papa, 2022).
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тике Соединенных Штатов (Kirshner, 2008).  
В записке Главного управления внутренней без-
опасности (ГУВБ)28 говорится, что «француз-
ские компании, работающие в этих секторах 
(высокотехнологичные сектора, такие как аэро-
навтика, здравоохранение и научные исследо-
вания), являются объектом целенаправленных 
атак, в частности, через юридические споры, 
попытки захвата информации и экономическое 
вмешательство»29.

Наконец, международный порядок рухнул 
и в валютной сфере. После окончания Бреттон-
Вудских соглашений в 1973 году он был осно-
ван на охарактеризованной как долларовый 
стандарт30 системе, которую мгновенно рас-
критиковали (Ghymers, 1986). Эта система из-
начально была нефункциональной (Aglietta, 

1986), но очевидно это стало в начале 2000-х гг.31  
Создание евро в 1999 году не изменило ситу-
ацию (Begg et al., 1998), поскольку доля евро 
в резервах различных центральных банков не 
превышала сумму долей валют стран, приняв-
ших данную единую валюту. Эта доля, пре-
терпев изменения, приближающие ее к сумме 
существующих до евро европейских валют, зна-
чительно сократилась с 2010 года. Доля долла-
ра США также снизилась, однако до кризиса 
COVID-19 она оставалась выше 60% (рис. 3).

И доллар, и евро падали из-за роста других 
валют, используемых центральными банками в 
качестве резервов. Поэтому с 2010 года стала 
очевидной тенденция к фрагментации между-
народной валютной системы, частично вызван-
ная соображениями геополитической безопас-

Рис. 3. Доля валют в резервах Центрального банка

Источники: IMF, COFER, https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4 
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28 Французская разведывательная служба, занимающаяся вопросами внутренней безопасности.
29 Egrelle O. (2018). Airbus espionné par les Etats-Unis. Portail de l’IE, 23 novembre 2018. Available at: https://portail-ie.

fr/analysis/1987/airbus-espionne-par-les-etats-unis
30 Goldberg L. (2011). The international role of the dollar: Does it matter if this changes? Staff Report, 522. New York: 

Federal Reserve Bank of New York.
31 Carney M. The growing challenges for monetary policy in the current international monetary and financial system. 

Speech at the Jackson Hole Symposium 2019, August 23, 2019. Available at: www.bis.org/review/r190827b.pdf
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ности (McDowell, 2020). Тем не менее данная 
тенденция развивается медленно. По инсти-
туциональным причинам, таким как массовое 
использование доллара в качестве расчетной 
единицы на многих товарных рынках, а также 
по причинам практической целесообразности 
(Gopinath, Stein, 2021) доллар накануне панде-
мии доминировал в международной валютной 
системе (Helleiner, Kirshner, 2009).

Глобализация в 1990-х и 2000-х гг., вполне 
возможно, была обречена с самого начала 
(Galbraith, 1999). Однако начало проблемы 
нужно искать еще до кризиса «Вашингтонского 
консенсуса» (Sapir, 2000). Стремительный рост 
неравенства (Atkinson et al., 2011), вызванный 
развитием мирового порядка, формирующегося 
с 1991 года, подорвал глобализацию (Galbraith, 
2012). Это неравенство напрямую связано с фи-
нансовым кризисом, пошатнувшим мировой 
порядок (Lysandrou, 2011; Rajan, 2010).

Потрясения,  вызванные пандемией 
COVID-19, и глубокие изменения геополитиче-
ской ситуации

Эти тенденции были заметны уже в 2010 
году и положили конец тому, что некоторые 
авторы называют гиперглобализацией32. Одна-
ко в период с 2020 по 2023 год они усилились. 
Мир пережил серию беспрецедентных потря-
сений в области здравоохранения, экономики 
и геополитики. Полностью осознать их послед-
ствия будет возможно только к концу десятиле-
тия. Многочисленные сбои в цепочках поста-
вок вследствие пандемии COVID-19 (Fulconis, 
Paché, 2020) подорвали глобализованную эко-
номику и привлекли внимание многих стран к 
рискам, связанным с этими цепочками. Такие 
сбои, по-видимому, имели в 2021 году более 
значительный эффект для стран, в экономи-
ке которых преобладает доля промышленного 
производства (Германия), чем для стран с пре-
обладанием сферы услуг (Dauvin, 2022). Пока-
зано, что кризис привел к ослаблению цепочек 
поставок из-за отсутствия поставщиков-заме-
нителей за пределами обычных производствен-
ных кластеров (Derrien, Van Der Putten, 2021).

Безусловно, новые санкции, введенные в 
отношении России с конца февраля 2022 года 
в дополнение к санкциям, действующим с 

32 Kilic K., Marin D. How COVID-19 is transforming the 
world economy, CEPR, May 2020.

2014/2015 гг.33, вызвали новые потрясения и на 
этот раз затронули денежно-кредитную сферу 
(запрет на поставку западных валют Централь-
ному банку России, отключение некоторых 
российских банков от системы SWIFT34), а так-
же сферу торговли (различные виды эмбарго)35.

В дополнение к резкому сокращению това-
рооборота между странами Европейского союза 
и Россией санкции привели к сегментации ми-
ровой торговли между странами, их применя-
ющими (США, Канада, страны Европейского 
союза, Япония, Южная Корея, Сингапур, Ав-
стралия и Новая Зеландия), и странами, отказы-
вающимися их применять (Китай, Индия, Ин-
донезия, Малайзия, страны Ближнего Востока, 
а также Турция, несмотря на членство в НАТО), 
страны Африки и большинство государств Ла-
тинской Америки. Если рассуждения об «изоля-
ции» России кажутся фантазией Запада36, то сег-
ментация мировой торговли – это реальность. 
Более того, еще до введения санкций Россия, 
похоже, приняла меры предосторожности37.

Санкции и вызванная ими постепенная  
сегментация международной торговли оказали 
значительное влияние на глобальный рост.  
В дополнение к росту инфляции, первоначаль-
но вызванному кризисом COVID-19, они уве-
личили разрыв между государствами Азии и 
развитыми странами.

33 Для ЕС: Bēlin M., Hanousek J. (2019). Making 
sanctions bite: the EU-Russian sanctions of 2014, VoxEU – 
CEPR. Available at: https://www.consilium.europa.eu/fr/
infographics/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine/; for 
the USA: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/
house-bill/3364/text

34 Available at : https://finance.ec.europa.eu/eu-and-
world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-
following-russias-military-aggression-against-ukraine_en 

35 Для стран ЕС: https://www.consilium.europa.eu/
fr/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-
over-ukraine/#economic; для США: https://home.treasury.
gov/system/files/126/14065.pdf; https://home.treasury.gov/
system/files/126/fr87_41589.pdf; и https://www.whitehouse.
gov/briefing-room/statements-releases/2022/04/06/
fact-sheet-united-states-g7-and-eu-impose-severe-and-
immediate-costs-on-russia/

36 L’isolement de la Russie, un fantasme de l’Occident. 
Available at: https://mondafrique.com/lisolement-de-la-
russie-est-un-fantasme-de-loccident/ 

37 Huileng T. It’s no surprise Russia is weathering the 
West’s sanctions: Putin has been preparing for them for 
nearly a decade. Available at: https://www.businessinsider.
com/russia-putin-preparing-west-sanctions-decade-since-
ukraine-crimea-annexation-2022-6?r=US&IR=T 
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Согласно данным таблицы 2, темпы роста 
стран Европейского союза значительно отста-
ют (Sapir, 2021). Страны ЕС испытали сильное 
потрясение вследствие пандемии COVID-19, 
несмотря на значительные объемы государ-
ственной помощи (Sapir, 2021), и их экономи-
ческое восстановление шло медленнее. Геопо-
литические потрясения, наблюдаемые в мире 
с февраля 2022 года, привели к снижению тем-
пов роста, что отражено в прогнозах на 2023 и 
2024 гг.

С этой точки зрения, применение санкций 
оказало по меньшей мере такое же пагубное 
воздействие на экономики стран, присоединив-
шихся к санкциям (и, в частности, стран Евро-
пейского союза), как и на страну-мишень –  
Россию (Sapir, 2023). Это также повлияло на 
развитие событий в отношении валют. Похо-
же, что наблюдается ускоренное снижение доли 
доллара США в резервах Центрального банка. 
Фактически тенденции к дедолларизации меж-
дународной торговли (Ladasic, 2017), в част-
ности проект создания общей валюты БРИКС 
(Liu, Papa, 2022), по-видимому, были вызваны 
политической инструментализацией доллара 
США, а также замораживанием активов Цен-
трального банка России38 (рис. 4).

38 Ping L. The trend toward de-dollarization become 
clearer as dollar weaponization damages its credibility.  
Available at: https://www.globaltimes.cn/page/202304/ 
1289944.shtml 

Следует отметить, что этот процесс принес 
фундаментальную пользу не евро, а всем дру-
гим валютам, включая конвертируемый юань, 
швейцарский франк или фунт стерлингов (рис. 5). 
На самом деле наблюдается движение, ставя-
щее под сомнение международную валютную 
систему, другими словами, мировой валютный 
порядок.

Кризис мирового порядка, начавшийся в 
1992 году, стал очевиден благодаря кризису, 
вызванному COVID-19, и геостратегическим 
потрясениям, наблюдаемым с 2022 года. 
Главный экономист Всемирного банка Кар-
мен Рейнхарт сама признала это, заявив, что 
«COVID-19 – это последний гвоздь в крышку 
гроба глобализации»39.

Турецкий экономист и политик Кемаль 
Дервиш в статье, размещенной в июне 2020 
года на сайте Брукингского института, одного 
из самых известных аналитических центров 
Демократической партии США, добавил:  
«В условиях, когда пандемия COVID-19 обна-
жила уязвимости, присущие гиперсвязанному 
и слаженно функционирующему миру, отказ 
от глобализации кажется все более неизбеж-
ным и в какой-то степени даже желательным»40.  

39 Available at: https://www.bloomberg.com/news/
videos/2020-05-21/reinhart-says-covid-19-is-the-last-nail-
in-the-coffin-of-globalization-video 

40 Available at: https://www.brookings.edu/opinions/less-
globalization-more-multilateralism/ 

Таблица 2. Темпы роста основных экономических групп стран после вспышки COVID-19, %

 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Мир 2,80 -2,80 6,30 3,40 2,80 3,00
Развитые страны 1,70 -4,20 5,40 2,70 1,30 1,40
в том числе: Европейский союз 2,00 -5,60 5,60 3,70 0,70 1,60

в том числе: Еврозона 1,60 -6,10 5,40 3,50 0,80 1,40
США 2,30 -2,80 5,90 2,10 1,60 1,10
Япония -0,40 -4,30 2,10 1,10 1,30 1,00
Страны с формирующимся рынком и 
развивающиеся страны 3,60 -1,80 6,90 4,00 3,90 4,20
в том числе:
Страны с формирующимся рынком и 
развивающиеся страны Азии 5,20 -0,50 7,50 4,40 5,30 5,10
Страны с формирующимся рынком и 
развивающиеся страны Европы 2,50 -1,60 7,30 0,80 1,20 2,50
Примечание: 2023 и 2024 годы – прогноз; 2022 год – оценка.
Источники: IMF, World Economic Outlook, Appendix A. URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2023/04/11/world-
economic-outlook-april-2023#statistical
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Рис. 4. Доля доллара США в резервах Центрального банка

Источники: Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER), International Financial Statistics (IFS). 
URL: http://data.imf.org/ 

Рис. 5. Доля евро и других валют в резервах Центрального банка

Источники: Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER), International Financial Statistics (IFS). 
URL: http://data.imf.org/ 
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Это заявление важно, потому что Брукинг-
ский институт – один из центров влияния, 
способствующих продвижению «глобализа-
ции» в наибольшей степени. Некоторые экс-
перты обращали внимание на это явление еще 
до кризиса в области здравоохранения. На-
пример, Гарольд Джеймс, профессор истории 
и международных отношений Принстонско-
го университета, написал статью к годовщине 
кризиса 2008 года (James, 2018). Он говорил о 
«глобальном вызове», который ставит перед нами  
деглобализация41. В 2022 году Джозеф Сти-
глиц отметил явления «решоринга» и «френд-
шоринга», которые свидетельствуют о процес-
се фрагментации и деглобализации, показав, 
как они могут проявляться в ответ на ошибки  
глобализации42. Выступая в октябре 2022 года 
в Джорджтаунском университете (Вашингтон, 
округ Колумбия), президент МВФ Кристалина 
Георгиева также отметила эти трансформации43. 
Парадигма свободной торговли была разруше-
на. Возвращение протекционизма, который на-
чал открыто проявляться в ходе кризиса 2008–
2010 гг., из-за санкций и контрсанкций имеет 
тенденцию ускоряться.

Сейчас мы сталкиваемся с явным риском 
сегментации мира между «коллективным За-
падом» и «коллективным Югом»44. «Коллектив-
ный Юг» формируется вокруг БРИКС, что из-
меряется количеством заявок на членство, 
но также – это менее заметно – вокруг ШОС 
(Deng, 2021). Даже если это противостояние не-
избежно из-за поведения таких стран, как США 
или Великобритания, чей бывший премьер- 
министр Лиз Трасс призвала к преобразованию 
G7 в экономический альянс НАТО45, подобная 
ситуация явно неоптимальна в контексте реше-
ния вопросов защиты планеты и равных воз-
можностей для развития. Если в конечном сче-
те возникнет новый мировой порядок, вполне 
возможно, что, поскольку мир будет многопо-

41 James H. (2017). Deglobalization as a global challenge. 
Princeton University, Center for International Governance 
Innovation, CIGI Papers No. 135, Princeton, NJ.

42 Stiglitz J.E. Getting deglobalization right. Available at: 
https://www.socialeurope.eu/getting-deglobalisation-right 

43 Available at: https://www.imf.org/en/News/Articles/ 
2022/10/06/sp-2022-annual-meetings-curtain-raiser

44 См.: Sapir J. La Démondialisation. New edition, op. cit.
45 Stokes B. The world needs an economic NATO. 

Available at: https://foreignpolicy.com/2022/05/17/ukraine-
war-russia-sanctions-economic-nato-g7/ 

лярен, он будет гораздо менее неравноправным, 
чем предыдущий.

Эволюция внутреннего общественного дого-
вора стран

Изменения в мировом порядке, наблюдае-
мые с конца 2019 года, положили конец вну-
треннему общественному договору, преобла-
давшему в развитых странах. Это привело к 
резкому росту цен46 в основном из-за наруше-
ния глобальных цепочек поставок47, а также 
вследствие экономических санкций и вызван-
ных ими сбоев в мировой торговле. Произошло 
осознание, более или менее быстрое и более 
или менее значительное в разных странах, что 
в перспективе продолжение роста, связанно-
го с деиндустриализацией, уже невозможно48. 
В большей степени оно характерно для Европы, 
которая оказалась под прямой угрозой вслед-
ствие разрыва экономических отношений с 
Россией49 и подвергается риску растущей мар-
гинализации (и даже вассализации) под опекой 
США в будущем мировом порядке50.

46 Harding M., Lindé J., Trabandt M. Understanding 
Post-Covid Inflation. IMF, Working Paper, WP 23-10, January 
20, 2023. Available at: https://www.elibrary.imf.org/view/
journals/001/2023/010/article-A001-en.xml 

47 Forbes K.J., Gagnon J., Collins Ch.G. Pandemic 
inflation and nonlinear, global Phillips curves. Peterson 
Institute for International Economics. Working paper 21-15, 
2021,VoxEU.org. 31; Gopinath G. How will the pandemic 
and war shape future monetary policy? Speech delivered at the 
Jackson Hole Symposium. Available at: https://www.imf.org/
en/News/Articles/2022/08/26/sp-gita-gopinath-remarks-at-
the-jackson-hole-symposium 

48 Leseul G. et al. Commission d’enquête chargée 
d’identifier les facteurs qui ont conduit à la chute de la part de 
l’industrie dans le PIB de la France et de définir les moyens à 
mettre en oeuvre pour relocaliser l’industrie et notamment celle 
du medicament. Sénat de la République Française, rapport 
4923, January 19, 2022. Available at: https://www2.assemblee-
nationale.fr/15/autres-commissions/commissions-d-
enquete-de-la-xv-eme-legislature/commission-d-enquete-
sur-la-desindustrialisation/(block)/RapEnquete  

49 Available at: http://gasprocessingnews.com/news/2023/ 
03/europe-facing-costly-winter-without-enough-long-term-
lng-deals/ 

50 См. работу Йошки Фишера, бывшего министра 
иностранных дел ФРГ, в Project Syndicate. Available at: 
https://www.project-syndicate.org/commentary/europe- 
biggest-loser-in-multipolar-world-by-joschka-fischer-2023- 
05?utm_source=Project%20Syndicate%20Newsletter& 
utm_campaign=649968e73b-sunday_newsletter_05_21_2023 
&utm_medium=email&utm_term=0_73bad5b7d8-
649968e73b-104930809&mc_cid=649968e73b&mc_eid= 
ce43353b62&barrier=accesspaylog 
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Более того, осознание экологических огра-
ничений старой модели роста, ограничений, 
которые слишком часто сводятся к вопросу из-
менения климата, но которые на самом деле 
включают в себя проблемы отходов, загрязне-
ния почвы и воды, также проявилось в резуль-
тате социального шока, вызванного пандемией 
COVID-19.

Для других стран, включая Россию, страте-
гия развития, принятая с 2000-х гг. и основан-
ная на взаимозависимых связях с европейскими 
экономиками, связях, образованных продажей 
дешевой энергии или дешевых продуктов в об-
мен на инвестиции в промышленность и им-
порт технологий, была признана недействи-
тельной. На фоне уверенного экономическо-
го роста Россия активно привлекала прямые 
иностранные инвестиции и локализовала про-
изводства с использованием зарубежных тех-
нологий (Adewale, 2017). Эта модель была раз-
рушена очередным витком санкций. В новой 
геостратегической ситуации, складывавшейся с 
февраля 2022 года, новая модель развития, по-
видимому, должна возобладать (Gusev, 2023)51, 
даже если сегодня по-прежнему важны средне-
срочные ограничения (и возможности) (Shirov, 
2023). Яркий пример представляет автомобиль-
ная промышленность, но он далеко не един-
ственный. Затем Россия была вынуждена уско-
рить развитие стратегии импортозамещения52,  

и это, похоже, дало положительные результаты53, 
позволило положить начало диверсификации 
экспорта, более того, соответствующей клас-
сической модели международной торговли 
(Krugman, 1984).

Россия в этом случае не одинока. Индия 
вполне может в течение нескольких месяцев 
столкнуться с аналогичной проблемой. Нако-
нец, Китай тоже начал переориентироваться 
на свой внутренний рынок54, и его можно было 
бы подтолкнуть к ускорению этого процесса55. 
В целом, за десять лет, прошедших после кри-
зиса 2008–2010 гг., степень открытости стран 
БРИКС снижалась; они стремились уменьшить 
свою зависимость от международной торговли, 
и этот процесс, естественно, должен ускорить-
ся в нынешних условиях, характеризующихся 
растущей политизацией международной тор-
говли.

Для развитых стран старую стратегию или 
старую модель роста можно было бы измерить 
по доле услуг в ВВП, которая неуклонно росла 
с 1970-х гг. и сегодня приобрела очень важное 
значение (табл. 3). Эта доля колеблется между 
69 и 79%.

Показатели по Китаю и Индии представле-
ны для сравнения. Средний показатель состав-
ляет от 49 до 58%. Согласно данным таблицы 3, 
в западных странах наблюдается массовая тер-
циализация экономики (Barreiro de Souza et al., 

Таблица 3. Доля ВВП по различным секторам экономики, в среднем за 2011–2018 гг., %

Сектор экономики Франция   Германия Италия США Япония* Китай Индия**
Сельское хозяйство, 
лесное хозяйство, рыбное 
хозяйство

1,8 0,9 2,2 1,1 1,0 8,6 16,4

Промышленность 14 25,6 19 15,7 23,4 35,7 18,9
Строительство 5,7 4,6 4,7 3,9 5,5 6,9 7,0
Сфера услуг 78,5 68,9 74,1 79,3 70,1 48,8 57,7
Примечание: * Среднее за 2016–2021 гг.; ** среднее за 2016–2019 гг. 
Источники: IMF; OECD (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=SNA_TABLE1).

51 См. также: Frolov I. Ye., Belousov D.R., Artemenko V.G. et al. (2022). On long-term scientific and technological 
development of Russia: Scientific report. Moscow, IEF-RAS. Available at: https://ecfor.ru/publication/o-dolgosrochnom-
nauchno-tehnologicheskom-razvitii-rossii/

52 Adamovich A. Russia is switching to a new format of import substitution. Available at: https://www.kp.ru/
daily/27289/4427120/

53 The Atlantean shrugged his shoulders: How the Russian auto industry is recovering and developing. Available at: https://
expert.ru/2022/12/18/atlant-pozhal-plechami-kak-vosstanavlivayetsya-i-razvivayetsya-rossiyskiy-avtoprom/

54 China’s Structural Transformation: What Can Developing Countries Learn. Geneva, UNCTAD, GDS/2022/1. Available 
at: https://unctad.org/system/files/official-document/gds2022d1_en.pdf

55 Available at: https://www.globaltimes.cn/page/202303/1286727.shtml
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2016; Greenhalgh, Gregory, 2001; Daniels, 1993). 
Это явление не ново (Lichtenstein, 1993) и в ряде 
случаев даже может быть оправдано. Но, веро-
ятно, терциализация экономики достигла сво-
его апогея благодаря расширению свободной 
торговли и неявному общественному догово-
ру, который она обеспечивала. Действительно, 
уровень развития Китая схож с уровнем запад-
ных стран, но доля услуг в Китае значительно 
ниже. Однако в сфере услуг – за исключением 
некоторых секторов, таких как финансовые ус-
луги, – заработная плата ниже, чем в промыш-
ленности и строительстве.

С этой точки зрения интересно взглянуть на 
наблюдаемую и вероятную эволюцию России 
(табл. 4). В 2016 году она была близка к уровню 
Германии и в целом занимала промежуточное 
положение между развитыми странами и Ки-
таем. Похоже, что с начала специальной во-
енной операции Россия пошла другим путем, 
похожим на тот, которым сейчас идут Индия 
и Китай.

Политика правительства России, похоже, 
развивается в направлении того, что украинский 
социолог назвал «военным кейнсианством»56, 
путем оказания значительной помощи слоям 

населения, участвующим в военных действи-
ях, а также за счет увеличения объема государ-
ственных заказов на вооружение57 и инфра-
структуру. Коэффициент загрузки производ-
ственных мощностей58, являющийся хорошим 
показателем промышленной активности, до-
стиг бы – согласно информации, предостав-
ленной UNICREDIT59, – 86% в начале 2023 
года, а в настоящее время в целом он составля-
ет от 78 до 82% в зависимости от страны60. Это 
означает, что в России промышленная актив-
ность в настоящее время очень высока. Если к 
этому добавить предпринимаемые усилия, на-
правленные на замещение части импорта от-
ечественной продукцией, то можно было бы 
создать модель развития, основанную на про-
мышленности, на переработке сырья, а не на 
его экспорте. Такая модель логически была бы 
более эгалитарной, в социальном или террито-
риальном плане, чем разработанная ранее мо-
дель взаимной зависимости. Вероятно, это по-
требует некоторой формы планирования61.

Для западных стран такое изменение по-
рождает множество проблем. Цель реиндустри-
ализации в сочетании с целью приведения про-
мышленности в гораздо большее соответствие 

56 Ishshenko V. Russia’s military Keynesianism. Available at: https://www.aljazeera.com/opinions/2022/10/26/russias-
military-keynesianism

57 Cooper J. Implementation of the Russian federal budget during January–July 2022 and the spending on the military. 
SIPRI Background Paper, SIPRI, Stockholm, October 2022. Available at: https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-10/
bp_2210_russianmilex.pdf

58 Определение INSEE можно найти на сайте https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1275
59 Данные получены в ходе вебинара Ассоциации Европейского бизнеса, 27 февраля 2023 г.
60 Исторический средний показатель составлял 83,2% во Франции в 1963–1989 гг. (источник: Bourlange, Chaney, 

1990) и 83,9% в 2009–2019 гг. Он снизился до 81,8% в 2022 году (https://www.insee.fr/fr/statistiques/serie/001586738#Te
lechargement). В США коэффициент загрузки производственных мощностей на 2022 год составляет 79,8% (https://
fr.tradingeconomics.com/united-states/capacity-utilization)

61 Sapir J. Economic planning: The Renaissance of forgotten practices and opportunities for Russia. Available at: https://
expert.ru/expert/2023/04/ekonomicheskoye-planirovaniye-renessans-zabytoy-praktiki-i-vozmozhnosti-dlya-rossii/

Таблица 4. Доля ВВП в различных секторах российской экономики, %

Сектор экономики 2016 г. 2022 г.** 2023 г.***

Сельское хозяйство, лесное хозяйство, рыбное хозяйство 4,8 4,3 4,3

Промышленность* 25,7 31,1 31,6

Строительство 6,2 5,2 5,3

Сфера услуг 63,3 59,4 58,8

Примечание: *включая транспортировку электроэнергии, тепла, газа и воды; ** оценки; *** прогнозы.
Источники: OECD; ROSSTAT (https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/22_20-02-2023.html)
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экологическим требованиям действительно 
была принята во Франции, как и в Соединен-
ных Штатах, о чем свидетельствует приня-
тый Конгрессом Закон о снижении инфляции 
(IRA)62. Эта цель предполагает колоссальные 
инвестиции, в частности, в декарбонизацию 
производства энергии. Она также подразумева-
ет постановку финансового сектора на службу 
экономике, сосредоточенной на производстве 
товаров и общественных услугах, и координа-
цию усилий, что также представляется невоз-
можным без какой-либо формы планирования 
(Sapir, 2022). Сокращение неравенства, кото-
рое могло бы возникнуть в результате, благо-
приятствовало бы восстановлению социаль-
ной основы демократии. Но мы видим, что 
между политической риторикой и реальными 
действиями образуется значительный разрыв. 
Пример пенсионной реформы во Франции в 
первом квартале 2023 года ясно показывает, что 
финансовый аспект по-прежнему очень важен 
в экономической политике правительства. Бо-
лее того, рост авторитарного поведения в госу-
дарственном аппарате, а также радикализация 
политических выступлений вызывают опасе-
ния по поводу иного исхода, чем восстановле-
ние общественного договора на основе реинду-
стриализации.

С начала 2022 года ускорились преобразо-
вания, которые уже происходили в мировой 
экономике по меньшей мере в течение десяти-
летия. Они подписывают «смертный приго-
вор» мировому порядку, возникшему в начале  
1990-х гг., приговор, который принимает форму 
усиления незападных объединений (БРИКС, 
ШОС) в международной жизни и ставит под 
сомнение международную валютную систему. 
Изменение мирового порядка происходит в на-
правлении девестернизации мира, связанном 
с процессом деколонизации 1950-х и 1960-х гг.

Но эти преобразования также затрагивают 
общественный договор, неявный или явный, 
который действовал в большинстве развитых и 
развивающихся стран, это ставит обе группы 
государств перед невозможностью продолжать 
следовать тем путем, которым они шли с нача-
ла 1990-х гг. В обоих случаях государство будет 
призвано играть большую роль – прямо или 
косвенно – в экономической деятельности и 
структурировании общества. Однако нет уве-
ренности, что это приведет к значительному 
социальному и демократическому прогрессу, 
напротив, это может закончиться – в разви-
тых странах – установлением более принуди-
тельного и более неравноправного внутренне-
го порядка.

62 Available at: https://www.democrats.senate.gov/imo/media/doc/inflation_reduction_act_one_page_summary.pdf.  
См. также: Stiglitz J.E. Why the Inflation Reduction Act is a big deal. Available at: https://www.project-syndicate.
org/commentary/us-inflation-reduction-act-is-a-big-deal-by-joseph-e-stiglitz-2022-08?barrier=accesspaylog&utm_
term=&utm_campaign=&utm_source=adwords&utm_medium=ppc&hsa_acc=1220154768&hsa_cam=12374283753&hsa_
grp=117511853986&hsa_ad=499567080222&hsa_src=g&hsa_tgt=aud-1249316000597:dsa-19959388920&hsa_kw=&hsa_
mt=&hsa_net=adwords&hsa_ver=3&gad=1&gclid=CjwKCAjwgqejBhBAEiwAuWHioOck-GaQCMtd-PKCLXS_
QroDjeSzqT63WRnk3Gje9p6-hb6tcx1zOxoCh3sQAvD_BwE
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order”, inherited from the end of the Second World War and essentially centered on Western countries 
and the United States, had become dysfunctional since the beginning of the 1990s. It had gradually 
fragmented since the international financial crisis of 2008–2010. We can follow the trace of this 
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fragmentation in the study of international trade, in the failures suffered by the United States in its  
multiple military interventions, but also in the emergence or re-emergence of new economic powers. The 
two major shocks constituted by the COVID-19 pandemic and the international crisis that has unfolded 
since the start of the conflict in Ukraine have put an end to it. This new world order will likely unfold based 
on the probable development of the BRICS. It could give rise to more balanced international relations. 
This could allow a new social contract to emerge in many countries.

Key words: world order, globalization, BRICS, free trade, protectionism, sovereignty.
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