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Аннотация. С момента начала обострения ситуации на Украине коллективный Запад ввел бес-
прецедентное количество санкций против российской экономики. Ограничения в международ-
ных торговых операциях, а в некоторых случаях их полная остановка, вынудили крупный отече-
ственный бизнес искать «дружественные» рынки сбыта, разрабатывать новые логистические 
маршруты. И если по итогам 1-го полугодия 2022 года нефтегазовая отрасль показала существен-
ный рост, то некоторые российские корпорации металлургии и угольной отрасли оказались под 
сильным ударом. Несмотря на благоприятные условия в первые месяцы 2022 года, финансовые 
результаты второго квартала ожидаются намного более скромными. На падение доходов метал-
лургии и угольной отрасли с весны 2022 года повлияли рост транспортных расходов в результате 
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Введение в проблематику
Устойчивое социально-экономическое раз-

витие субъектов РФ невозможно без роста и 
стабильности доходной базы региональных 
бюджетов. В свою очередь ключевыми налога-
ми в формировании доходов регионов высту-
пают налог на прибыль и НДФЛ от крупных 
корпораций. И если отчисления по налогу на 
доходы физических лиц от крупного промыш-
ленного бизнеса растут в связи с периодической 
индексацией руководства компаний, то вели-
чина налога на прибыль крайне непостоянная. 
Отметим, что на нее влияют такие факторы, 
как объем, цена и валюта реализации продук-
ции, уровень себестоимости в выручке, ком-
мерческие и управленческие расходы, налого-
вые льготы и режимы. Кроме того, все строки 
финансовых результатов компаний зависят от 
наличия либо отсутствия санкций. 

Стоит сказать, что с 24 февраля на протяже-
нии всего 2022 года страны Евросоюза и США, 
а также их сателлиты, вводили в отношении 
России различные экономические ограни-
чения и запреты. Санкции коснулись прак-
тически всех сфер экономики: прекращение 
международной торговли; уход с рынка ино-
странных компаний; арест золотовалютных 
резервов; ограничения в сфере инвестиций и  
прочее. Если с ноября 2021 по февраль 2022 

года средний курс доллара составлял 73–77 ру-
блей, то к 11 марта цена на валюту США вы-
росла до 120,38 рубля. Однако, как бы ни хотел 
коллективный Запад доллар по 200 рублей1, уже  
к 9 апреля стоимость доллара снизилась до 
74,85 рубля (-37,8%). Ключевыми причинами 
укрепления российского рубля стали запрет на 
вывоз валюты из страны более 10 тысяч долла-
ров; торговля газом с недружественными стра-
нами в рублях; обязанность экспортерам прода-
вать до 80% валютной выручки (рис. 1). 

После апрельского восстановления рубль на-
чал брать новые рекорды. В связи с потерей ин-
тереса к доллару и спроса на него, вызванной не-
возможностью на него что-либо купить, а также 
увеличением риска хранения данной валюты, 
обусловленного арестом золотовалютных ре-
зервов России2, к 30 июня цена на доллар США 
снизилась до 51,16 рубля, что на 57,5% ниже 
апрельского максимума. Однако такой сильный 
рубль не выгоден не только экспортерам и рос-

1 Доллар по 200: каким может быть курс рубля к 
концу года. URL: https://www.forbes.ru/mneniya/460107-
operacia-rubl-kak-v-2022-godu-politika-stala-opredelat-
kurs-rossijskoj-valuty

2 Минфин заявил о заморозке $300 млрд золотова-
лютных резервов из-за санкций. URL: https://www.rbc.ru/
economics/13/03/2022/622dd6ee9a7947081b63341c

разворота на Восток, недостаточная пропускная способность БАМа и Транссиба, реализация 
продукции с большим дисконтом азиатским потребителям, снижение доходов от экспорта в свя-
зи с укреплением курса рубля. Все эти факторы отрицательно скажутся на объеме налогообла-
гаемой базы и доходах региональных бюджетов. При написании статьи использовались методы 
вертикального и горизонтального анализа данных, методы сравнения и прогнозирования, ме-
тод экспертных оценок. Информационной базой исследования выступили отечественная и за-
рубежная литература по вопросам развития металлургической и угольной отраслей; финансовая 
отчетность и оперативные результаты крупнейших российских корпораций черной металлургии 
(ПАО «Северсталь»), цветной металлургии (ПАО «Норникель») и угольной отрасли (АО «УК 
«Кузбассразрезуголь»); данные Федеральной налоговой службы по Вологодской и Кемеровской 
областям, а также Красноярскому краю; информация сайта Forbes.ru; данные информационно-
новостных порталов.

Ключевые слова: устойчивое развитие, черная металлургия, цветная металлургия, угольная 
отрасль, глобальные вызовы, антироссийские санкции, социально-экономическое развитие 
территорий.
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Рис. 1. Динамика курса доллара США к рублю с ноября 2021 по сентябрь 2022 года

сийскому бюджету, но и импортозамещающим 
компаниям, которые опасаются потерять долю 
рынка в результате появления дешевого товара 
из зарубежных стран3. По мнению вице-премье-
ра А. Белоусова, оптимальный курс доллара на-
ходится в диапазоне 70–80 рублей4.

В статье поставлена цель определить пер-
спективы и направления развития крупных 
корпораций металлургической и угольной от-
раслей России в современных условиях гло-
бальных вызовов. Исходя из этого необходимо 
решить следующие задачи: 

1)  проанализировать динамику финансо-
вых результатов крупных компаний, осуще-
ствить оценку производственной эффективно-
сти, коммерческой, управленческой и налого-
вой нагрузки; 

2)  определить вклад компаний в формиро-
вание доходов бюджетной системы путем нало-
говых отчислений (налог на прибыль, НДС, 
НДФЛ и налог на имущество);

3)  выявить ключевые проблемы эффектив-
ного сочетания частных и общественных инте-
ресов;

4)  проанализировать текущую ситуацию в 
металлургической и угольной отраслях в новых 
условиях ограничений и рыночной конъюнк-
туры;

3 Курс-то ненастоящий! Почему рубль укрепил-
ся вопреки санкционной войне. URL: https://www.
dp.ru/a/2022/10/14/Prioritet__zabota_o_paci

4 Белоусов назвал комфортный для России курс  
доллара. URL: https://www.rbc.ru/economics/16/06/2022/ 
62aa59d59a79476e1177f1fc

5)  определить перспективы развития круп-
ных компаний в условиях санкций и ограни-
чений.

Объект исследования – крупные частные 
корпорации: ПАО «Северсталь» (чёрная метал-
лургия, Вологодская область), ПАО «Норни-
кель» (цветная металлургия, Красноярский 
край) и АО «УК «Кузбассразрезуголь» (уголь-
ная отрасль, Кемеровская область).

Обзор литературы по проблематике исследо-
вания

Металлургическая отрасль
В исследовании И.А. Буданова отмечена  

неразрывная связь металлургического произ-
водства и формирования социально-экономи-
ческих условий в стране. Автором выделены 
основные социальные функции, которые вы-
полняет металлургия: поддержание экологиче-
ской безопасности на должном уровне; улуч-
шение условий труда работников; участие в 
развитии местных сообществ. Следствием со-
циальных расходов металлургических ком-
паний становится общественное признание  
результатов их деятельности, а также измене-
ние уровня их капитализации (Буданов, 2021).  
П.А. Дегтярев отмечает, что в сложившихся ус-
ловиях жестких санкционных ограничений, 
усложнившегося доступа на рынки капита-
ла, интенсивного падения российской валюты 
многие предприятия промышленного сектора 
экономики оказались перед сложным выбором 
приоритетов. Наибольших успехов добились 
те металлургические компании, которые изна-

Источник: USD – курс ЦБ РФ (доллар США). URL: https://invest.yandex.ru/catalog/quote/usd-cbr/

 

 



125Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз       Том 16, № 1, 2023

Печенская-Полищук М.А., Малышев М.К.ОТРАСЛЕВАЯ  ЭКОНОМИКА

чально органично встроили экологические и 
социальные задачи в общую стратегию разви-
тия (Дегтярев, 2022). Ю.Ю. Костюхин посвя-
тил свою работу стратегическому управлению 
российской металлургией в условиях вызовов 
и рисков. По мнению автора, санкции против 
России вызовут необходимость в большей кон-
центрации на внутреннем рынке стали, а так-
же государственной поддержки, связанной с 
предоставлением различного рода налоговых и 
иных льгот (Костюхин, 2022). 

В статье О.А. Романовой и Д.В. Сиротина 
обоснована значимость и выделены факторы 
жизнестойкости металлургии в условиях новой 
реальности. Отмечена возрастающая роль 
структурной политики в базовых отраслях эко-
номики, в частности в металлургии, с акцентом 
на интеллектуализацию и сервисизацию про-
изводства (Романова, Сиротин, 2022). По сло-
вам ведущего аналитика брокерской компании 
«Кит Финанс» Д.В. Баженова, черная металлур-
гия является отраслью, наиболее пострадавшей 
от санкционного давления в результате событий 
на Украине. Падение спроса и цены на сталь, 
укрепление российского рубля, снижение про-
изводства, рост расходов на логистические це-
почки и потеря рынков сбыта приведут к сокра-
щению выручки и отсутствию чистой прибыли. 
Ожидается отрицательный свободный денеж-
ный поток и рост долговой нагрузки, которые 
не позволят российским металлургам платить 
дивиденды в ближайшем будущем. Это, в свою 
очередь, приведёт к отрицательной переоценке 
металлургических компаний из-за нисходящей 
динамики котировок (Баженов, 2022).

На протяжении многих лет исследователя-
ми Вологодского научного центра РАН было 
опубликовано множество статей и монографий, 
затрагивающих взаимодействие государства с 
крупными корпорациями металлургической от-
расли, определяющих роль в формировании 
доходов бюджетной системы, уровень соци-
альной ответственности, особенности распре-
делительной политики и налоговой нагрузки, 
дающих характеристику экспортно-импорт-
ной деятельности (Ильин, Поварова, 2019; 
Ильин и др., 2021; Малышев, 2021; Печенская- 
Полищук, Малышев, 2021а; Печенская-Поли-
щук, Малышев, 2021b; Печенская-Полищук,  
Малышев, 2022).

Угольная отрасль 
В экономической литературе существует 

значительное количество публикаций об уголь-
ной отрасли России. Например, Н.В. Васильева 
анализирует современное состояние угольной 
промышленности России на предмет уров-
ня добычи, экспорта и изменений цен. От-
мечаются лидирующие позиции РФ в про-
изводстве и экспорте угля. Особое внимание 
уделено мировой тенденции к сокращению 
объемов добычи угля из-за экологических 
мотивов, что, в свою очередь, отрицательно 
сказывается на потребительском спросе (Ва-
сильева, 2020). О.И. Хохрина изучает вопросы, 
затрагивающие трансформацию устоявшейся 
модели развития ведущего угледобывающе-
го центра России – Кузбасса – под влиянием 
внешних и внутренних рисков. Она выделя-
ет пять ключевых факторов влияния: декар-
бонизация мировой экономики; падение цен 
на уголь; пандемия COVID-19; длительное со-
кращение потребления угля в России; форми-
рование новых центров угледобычи на востоке 
России. Отмечено, что в результате снижения 
мирового спроса на углеводороды объем добы-
чи угля в Кузбассе упадет на 70–100 млн тонн 
в год, что спровоцирует глубокий социально-
экономический кризис в регионе (Хохрина, 
2020). Учеными Воронежского государствен-
ного аграрного университета предпринята по-
пытка проанализировать состояние и тенден-
ции развития угольной промышленности РФ 
в условиях перехода глобальной экономики к 
углеродной нейтральности. При этом инстру-
ментом достижения цели будет выступать угле-
родный налог, что напрямую затронет экспорт 
российских углеводородов (нефти, газа и угля). 
России переориентироваться на новые рынки в 
Азии не так просто, нужны серьезные вложения 
в инфраструктуру, в частности увеличение про-
пускной способности Трансиба и БАМа (Саль-
никова, Гринева, 2022).

Обзор англоязычных источников по проблема-
тике исследования

В зарубежной экономической литературе 
уже появилось немалое количество исследова-
ний, связанных с событиями в Украине и санк-
циями против России. Так, K. Mahlstein с по-
мощью CGE моделирования проанализировал 
краткосрочные и среднесрочные экономиче-
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ские последствия торгового эмбарго, введен-
ного союзными странами в отношении России. 
В качестве торговых санкций рассматриваются 
ограничения в импорте, экспорте и в торговых 
издержках между Россией и странами, не явля-
ющимися союзниками. По мнению исследо-
вателя, экономика РФ понесет значительные 
потери, превышающие 14% реального ВВП. 
Кроме того, отмечается, что Россия понесла 
бы значительно большие потери, если бы при-
нимала контрсанкции, а не смирялась с тем, 
что стала объектом санкций (Mahlstein et al., 
2022). P. Beauregard отметил недальновидность 
и «вдохновенность сильными эмоциями» (they 
were empowered by intense emotions) трансатлан-
тических политиков5 при принятии экономиче-
ских санкций в отношении России. По мнению 
автора, научное сообщество ЕС и США пони-
мало негативные последствия от внедрения 
различных ограничений. Западные эксперты- 
экономисты прогнозировали серьезные из-
держки для нескольких европейских стран и 
были удивлены, когда санкции в итоге были 
приняты. Подстрекание со стороны США стран 
ЕС ввести санкции вызвало напряженность 
между данными политическими «союзниками»  
(Beauregard, 2022). В статье S.H. Allen отмече-
но, что в ответ на проведение специальной во-
енной операции широкий круг стран ввел ряд 
санкций, направленных против Президента РФ 
и его сторонников. Однако, по мнению автора, 
будущий успех санкций в сдерживании России 
весьма сомнителен, несмотря на то, что они яв-
ляются целенаправленными. Кроме того, огра-
ничительные меры могут повлиять на цены во 
всем мире (Allen, 2022). 

Отдельно отметим публикацию китайских 
ученых, которые анализировали деловую ак-
тивность Российской Федерации в ночное вре-
мя на основе наблюдения за ночным освеще-
нием. Исследователи обнаружили корреляцию 
экономических санкций с региональными раз-
личиями. По мере усиления санкций освеще-
ние Москвы, Санкт-Петербурга и столиц про-
винций, а также промышленных городов стало 
ярче, чем в остальной части страны. Однако 
под влиянием санкций освещение горнодобы-
вающих районов России было более тусклым. 
Наконец, в районах, близких к китайской гра-

5 Политиков ЕС и США.

нице, зафиксировано относительно больше 
экономической деятельности. Огни Благове-
щенска были ярче по сравнению с остальной 
частью страны (Li, Li, 2022). D. Siegel утверж-
дает, что американские санкции были разра-
ботаны для того, чтобы изменить российскую 
внешнюю политику, используя политический 
конфликт между олигархами и государствен-
ной элитой. Однако после почти восьми лет 
санкций российские элиты кажутся более 
сплоченными, чем когда-либо. Автор считает, 
что российские олигархи иногда могут демон-
стрировать сплочённость, особенно когда их 
богатству угрожают внешние, а не внутренние 
источники (Siegel, 2022). В коллективной пуб-
ликации исследователей Женевы и Вашинг-
тона отмечено, что в рамках санкционного 
режима Соединенные Штаты объявили о вве-
дении импортных пошлин на 570 товарных 
групп из России. Европейский союз может по-
следовать этому примеру и ввести в отноше-
нии России санкции, которые по масштабу и 
охвату будут отражать санкции США. Исполь-
зуя модель частичного равновесия, исследова-
тели оценили ущерб для экономики России в 
996 млн долл. в год. При этом потери для ЕС 
составят около 150 млн долл. в год. Таким об-
разом, в соответствии с духом международной 
координации и согласования ЕС может рас-
смотреть возможность корректировки пакета 
тарифных санкций, а не просто принятия па-
кета США (Latipov et al., 2022).

Методы исследования
В ходе работы использовались методы дина-

мического (горизонтального) и удельно-весо-
вого (вертикального) анализа данных. Кроме 
того, были применены методы сравнения, со-
поставления, прогнозирования, метод эксперт-
ных оценок.

Информационной базой исследования  
выступили отечественная литература по вопро-
сам развития металлургической и угольной от-
раслей и зарубежные публикации, характери-
зующие влияние санкционных ограничений 
на экономку России и стран Европы. Помимо 
этого, в работе использовалась финансовая от-
четность и оперативные результаты крупней-
ших российских корпораций черной металлур-
гии (ПАО «Северсталь»), цветной металлургии 
(ПАО «Норникель») и угольной отрасли (АО 
«УК «Кузбассразрезуголь»), данные Федераль-

mailto:olatipov@sidley.com
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ной налоговой службы по Вологодской и Ке-
меровской областям, а также Красноярско-
му краю, информация сайта Forbes.ru, данные  
информационно-новостных порталов (Ком-
мерсант, РБК, Яндекс Инвестиции, журнал 
«Тинькофф», Интерфакс, РИА Новости).

Результаты исследования
Роль российской металлургии в структуре 

ВВП невелика – около 5%, но очень важна, по-
скольку от металлургии зависят три базовые от-
расли экономики: промышленность, строи-
тельство и топливно-энергетический комплекс, 
которые в совокупности дают 58% ВВП6.

Угольная промышленность вносит весомый 
вклад в экономику Российской Федерации, в 
том числе от неё зависит энергетическая без-
опасность страны. Несмотря на то, что ее доля 
в структуре ВВП составляет 1%, она обеспечи-
вает более 150 тыс. рабочих мест, от развития 
угледобычи зависит судьба около 140 крупных 
поселений (моногородов). От положения дел в 
рассматриваемом секторе ТЭК зависит выпуск 
четверти объема электроэнергии и около 70% –  
стальных изделий. Также уголь является цен-
ным экспортным товаром, на него приходится 

3–4% всех доходов от экспортной деятельно-
сти, возлагаются большие надежды на эффект 
от развития отрасли7.

Переходя непосредственно к анализу фи-
нансовых результатов корпораций, обозначен-
ных в объекте исследования, отметим, что за 
2012–2021 гг. опережающий рост выручки над 
себестоимостью привел к сокращению ее доли 
на 20,5 п. п. у ПАО «Северсталь» и на 30,2 п. п. 
у АО «УК «Кузбассразрезуголь». В целом со-
кращение себестоимости зафиксировано и у 
«Норникеля», однако приостановка в 2021 году 
добычи на рудниках «Октябрьский» и «Таймыр-
ский» из-за подтопления привела к снижению 
выручки и росту затрат на ликвидацию послед-
ствий. В связи с этим удельный вес затрат в се-
бестоимости в выручке стал равен 44,9%, что 
на 11,5 п. п., выше, чем в 2020 году. Всего за 10 
лет себестоимость ПАО «Северсталь» состави-
ла 2,62 трлн руб., или 70,3% от выручки, удель-
ный вес затрат ПАО «Норникель» и АО «УК 
«Кузбассразрезуголь» в выручке – 37,8 и 52,8%. 
Такая разница обусловлена более высокой сто-
имостью продукции, выпускаемой ПАО «Нор-
никель» (табл. 1).

Таблица 1. Производственная эффективность крупных корпораций черной, 
цветной металлургии и угольной отрасли за 2012–2021 гг.

Период

ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

АО «УК «Кузбассразрезуголь»  
(Кемеровская область)

Выручка
Себестои-

мость
Доля Выручка

Себестои-
мость

Доля Выручка
Себестои-

мость
Доля

Млрд руб. % Млрд руб. % Млрд руб. %
2012 224 182 81,5 289 112 38,7 67 44 65,7
2013 213 174 81,8 273 119 43,5 52 41 78,4
2014 234 171 73,3 346 127 36,7 58 43 73,9
2015 279 187 67,0 401 124 31,1 73 48 65,7
2016 305 210 68,9 423 171 40,4 69 50 72,2
2017 360 261 72,7 456 187 41,1 86 56 65,7
2018 433 297 68,7 609 237 38,8 137 62 45,3
2019 458 349 76,3 878 292 33,2 151 69 45,6
2020 451 318 70,4 924 309 33,4 127 66 51,6
2021 770 470 61,0 856 384 44,9 264 93 35,5
Всего за 
2012–2021

3725 2620 70,3 5454 2062 37,8 1085 573 52,8

2021 к 2012 3,45 раза 2,58 раза -20,5 п. п. 2,97 раза 3,44 раза +6,2 п. п. 3,96 раза 2,14 раза -30,2 п. п.
Источник: составлено авторами по данным финансовой отчетности корпораций.

6 Металлургия стала базой для трех индустриальных отраслей, дающих в сумме 58% ВВП. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/3947600

7 Перспективы развития угольной промышленности в России: экспортный потенциал, финансовое положение, 
социально-экономические эффекты. URL: https://www.csr.ru/upload/iblock/fd6/fd69a69529035a5127eb498dfcc7d565.pdf
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В первом полугодии 2022 года средняя цена 
реализации чугуна ПАО «Северсталь» сократи-
лась на 41%, слябы упали в цене в 2,4 раза, сто-
имость горячекатаного и сортового проката 
снизилась на 13 и 17% соответственно относи-
тельно 1-го квартала8 (табл. 2).

Говоря об изменениях цен на цветные ме-
таллы в 1-ом полугодии 2022 года, следует от-
метить рост стоимости никеля на 47%, при этом 
цена меди выросла лишь на 9%. Стоимость бла-
городных металлов, таких как платина и пал-
ладий, снизилась на 12 и 17% соответственно 
относительно аналогичного периода 2021 года9 
(табл. 3).

За последние 10 лет доля управленческих 
расходов ПАО «Северсталь» и АО «УК «Куз-
бассразрезуголь» сократилась на 2,6 и 5,6 п. п. 
соответственно, у ПАО «Норникель» – выросла 
всего на 0,3 п. п. При этом наилучшая управлен-
ческая эффективность у стальной компании, о 
чем говорит доля управленческих затрат на уров-

не 3,5% от общей выручки. У двух других ком-
паний совокупная управленческая нагрузка со-
ставила 5,5 и 6,4% соответственно от выручки.

Коммерческие расходы ПАО «Северсталь» 
выросли в 3,6 раза, а их доля в выручке увели-
чилась на 0,2 п. п., у ПАО «Норникель» они 
повысились на 28%, а доля сократилась на 
3,3 п. п., у АО «УК «Кузбассразрезуголь» рост 
коммерческих расходов составил 26,6 раза, а 
коммерческая нагрузка выросла на 23,1 п. п. 
относительно выручки. Наилучшей коммер-
ческой эффективностью обладает ПАО «Нор-
никель» – суммарные коммерческие расхо-
ды предприятия за 10 лет составили 1,9% от 
общей выручки компании, что также связа-
но с более высокой добавленной стоимостью 
продукции и меньшими затратами на транс-
портировку и упаковку вследствие меньших 
производственных объемов. Коммерческие 
затраты у стальной и угольной компаний за 
период составили 6 и 22,3% соответственно.

Таблица 3. Динамика цен реализации продукции ПАО «Норникель» в первом полугодии 2021 и 2022 гг.

Тяжелые металлы
1-е полугодие 2021 г. 1-е полугодие 2022 г.

Изменение, раз
тыс. долл. за унцию

Никель 17,6 25,9 1,47

Медь 8,9 9,7 1,09

Благородные металлы
1-е полугодие 2021 г. 1-е полугодие 2022 г.

Изменение, раз
тыс. долл. за унцию

Палладий 2,5 2,2 0,88

Платина 1,2 1 0,83

Источник: рассчитано авторами по данным journal.tinkoff.ru

8 Полугодовые операционные результаты «Северстали». URL: https://journal.tinkoff.ru/news/review-chmf-1h2022/
9 Кто заплатил дивиденды. Обзор результатов «Норникеля». URL: https://journal.tinkoff.ru/news/review-gmkn-

2h2022/

Таблица 2. Динамика цен реализации продукции ПАО «Северсталь» в первом и втором кварталах 2022 года

Продукция
1 квартал 2022 г. 2 квартал 2022 г.

Изменение, раз
тыс. руб. за 1 тонну

Чугун 41,9 24,7 0,59

Слябы 45,2 19,1 0,42

Горячекатаный прокат 67,3 58,5 0,87

Сортовой прокат 58,8 48,9 0,83

Источник: рассчитано авторами по данным journal.tinkoff.ru 
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На протяжении 2019 и 2020 гг. ОАО «РЖД» 
неоднократно докладывало, что угольные ком-
пании не укладываются в параметры, сформи-
рованные при разработке I этапа расширения 
Байкало-Амурской и Транссибирской маги-
стралей. Изначально предполагалось, что вы-
воз угля из Кузбасса на Восточный полигон к 
2020 году составит только 39 млн тонн, а факти-
чески в 2020 году он достиг 55 млн тонн. Пере-
возки же с месторождений Восточной Сибири и 
Дальнего Востока составят только 33 млн тонн 
вместо 65 млн тонн. В результате из-за дисба-
ланса грузопотоков ОАО «РЖД» потеряло око-
ло 7,3 млрд рублей.

Отметим, что рост коммерческой и управ-
ленческой нагрузки крупных частных компа-
ний негативно влияет как на государство, так 

и на сами компании по причине сокращения 
налогооблагаемой базы и чистой прибыли 
(табл. 4). 

Прибыль до налогообложения ПАО «Север-
сталь» выросла в 19 раз, а сам налог на прибыль –  
в 15,7 раза. За 10 лет его объем составил 87 млрд 
рублей, т. е. 8,9% от суммарной налоговой 
базы компании. Текущая ставка налога со-
кратилась на 2,4 п. п. – с 14% в 2012 году до 
11,5% в 2021 году. Суммарный объем нало-
га на прибыль ПАО «Норникель» составил  
0,5 трлн руб., что эквивалентно 20,9% от общей 
прибыли до налогообложения. Ставка налога 
сократилась на 8,8 п. п. – с 28,1 до 19,4%. Доля 
налога АО «УК «Кузбассразрезуголь» в общей 
выручке составила 24,4% и за период выросла 
на 4,3 п. п. (табл. 5).

Таблица 4. Коммерческая и управленческая нагрузка крупных корпораций 
черной, цветной металлургии и угольной отрасли за 2012–2021 гг.

Период

ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

АО «УК «Кузбассразрезуголь»  
(Кемеровская область)

Комм. 
расх.

Доля
Упр. 
расх.

Доля
Комм. 
расх.

Доля
Упр. 
расх.

Доля
Комм. 
расх.

Доля
Упр. 
расх.

Доля

Млрд 
руб.

%
Млрд 
руб.

%
Млрд 
руб.

%
Млрд 
руб.

%
Млрд 
руб.

%
Млрд 
руб.

%

2012 13,9 6,2 11,8 5,3 16,6 5,8 15,7 5,4 2,7 4,0 6,1 9,2

2013 14,2 6,7 9,4 4,4 11,2 4,1 19,9 7,3 2,1 3,9 6,1 11,7

2014 13,8 5,9 8,8 3,8 8,5 2,5 17,4 5,0 3,6 6,2 5,3 9,1

2015 16,8 6,0 9,4 3,4 8,8 2,2 22,6 5,6 2,9 4,0 5,97 8,1

2016 15,6 5,1 11,4 3,7 9,0 2,1 25,8 6,1 2,7 4,0 6,6 9,5

2017 17,3 4,8 11,7 3,3 5,1 1,1 30,7 6,7 3,6 4,1 7,01 8,2

2018 21,6 5,0 12,8 3,0 6,7 1,1 37,9 6,2 32,3 23,6 7,6 5,6

2019 29,7 6,5 15,6 3,4 7,8 0,9 41,3 4,7 67,1 44,3 7,4 4,9

2020 31,7 7,0 18,4 4,1 8,1 0,9 41,8 4,5 59,9 47,0 8,2 6,5

2021 49,6 6,4 20,4 2,7 21,2 2,5 48,96 5,7 71,5 27,1 9,5 3,6

Всего за 
2012–
2021

224,2 6,0 129,8 3,5 103,1 1,9 302 5,5 248,5 22,9 69,8 6,4

2021 к 
2012

3,56 
раза

+0,2 
п. п.

1,74 
раза

-2,6 
п. п.

1,28 
раза

-3,3 
п. п.

3,12 
раза

+0,3 
п. п.

26,61 
раза

+23,1 
п. п.

1,56 
раза

-5,6 п. 
п.

Источник: составлено авторами по данным финансовой отчетности корпораций.
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При анализе данных Федеральной налого-
вой службы отмечен рост поступлений налога 
на прибыль от ПАО «Северсталь» в бюджет Во-
логодской области в 47,5 раза – с 0,69 до 32,5 
млрд рублей. Это увеличило вклад черной ме-
таллургии на 21,5 п. п. в бюджетные доходы и 
на 49,5 п. п. в общие поступления налога на 
прибыль. Налог на прибыль от ПАО «Норни-
кель» в бюджет Красноярского края сократил-
ся на 76% – с 21,4 до 5,1 млрд рублей. При этом 
вклад в формирование доходов бюджета сни-
зился на 10,8 п. п., а общих поступлений по на-
логу на прибыль – на 38,3 п. п. Производство 
по добыче угля в Кемеровской области увели-
чило отчисления налога на прибыль в 4,8 раза –  
с 9,6 до 46,3 млрд рублей, доля в общих доходах 
выросла на 11,6 п. п., в общем налоге на при-
быль – на 7 п. п. (табл. 6).

Из анализа расчётов корпораций с феде-
ральным бюджетом видно, что за 10 лет общий 
возврат НДС в пользу черной металлургии Во-
логодской области составил 18 млрд рублей, 
в пользу цветной металлургии Красноярского 
края – 155 млрд рублей. Угольная промышлен-

ность Кемеровской области вносила платежи 
НДС в бюджетную систему в общей сумме на 6 
млрд рублей. Поступления налога на прибыль 
в федеральный бюджет от ПАО «Северсталь» 
превышали расходы по возмещению НДС на 
17 млрд рублей. Возврат НДС в пользу «Нор-
никеля» на 108 млрд рублей превышал сумму 
уплаченного в федеральный бюджет налога на 
прибыль. Налог на прибыль от угледобычи со-
ставил 33 млрд рублей (табл. 7).

В период 2012–2021 гг. был характерен рост 
поступлений по НДФЛ в 2,23 раза от черной 
металлургии Вологодской области, в 2,15 раза –  
от цветной металлургии Красноярского края 
и на 81% – от угледобычи Кемеровской обла-
сти. Такое изменение говорит о росте заработ-
ной платы в этих отраслях. Однако причиной, 
по которой темпы роста НДФЛ в металлургии 
в 2,65–2,75 раза больше, чем в сфере добычи 
угля, является успешная модернизация угледо-
бывающих предприятий, которая ведет к посто-
янному снижению их потребности в трудовых 
ресурсах. Высвобождаемые работники вынуж-
дены искать работу в гораздо менее благопо-

Таблица 5. Поступления налога на прибыль в федеральный бюджет и НДС от крупных 
корпораций черной, цветной металлургии и угольной отрасли за 2012–2021 гг.

Период

ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

АО «УК «Кузбассразрезуголь»  
(Кемеровская область)

Прибыль 
до нало-

гообложе-
ния

Текущий 
налог на 
прибыль

Текущая 
ставка 

налога на 
прибыль

Прибыль 
до нало-
гообло-
жения

Текущий 
налог на 
прибыль

Текущая 
ставка 

налога на 
прибыль

Прибыль 
до нало-

гообложе-
ния

Текущий 
налог на 
прибыль

Текущая 
ставка 

налога на 
прибыль

Млрд руб. % Млрд руб. % Млрд руб. %

2012 16,3 2,3 14,0 99,3 27,9 28,1 12,7 2,3 17,8

2013 9,2 0,0 0,0 97,7 19,8 20,3 -1,8 0,0 0,0

2014 -37,7 0,0 0,0 64,2 24,4 38,0 -13,3 0,0 0,0

2015 44,3 0,0 0,0 171,6 24,9 14,5 5,0 0,8 16,7

2016 106,5 6,8 6,4 166,7 43,5 26,1 3,6 0,2 6,1

2017 146,0 6,5 4,5 173,0 37,6 21,7 12,3 1,0 8,3

2018 138,4 14,1 10,2 211,9 46,0 21,7 30,9 4,4 14,1

2019 119,7 14,5 12,1 625,4 110,7 17,7 0,5 0,9 185,7

2020 122,4 7,1 5,8 382,9 87,8 22,9 -8,5 2,2 -25,8

2021 310,8 35,8 11,5 386,0 74,7 19,4 72,1 15,9 22,1

Всего за 
2012–2021

976 87 8,9 2379 497 20,9 113 28 24,4

2021 к 
2012

19,02 раза
15,72 
раза

-2,4 п. п.
3,89 
раза

2,67 
раза

-8,8 п. п.
5,68 
раза

7,04 раза +4,3 п. п.

Источник: составлено авторами по данным финансовой отчетности корпораций.
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Таблица 6. Поступления налога на прибыль от крупных корпораций черной, цветной 
металлургии и угольной отрасли в бюджеты регионов базирования за 2012–2021 гг.

Период

ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

АО «УК «Кузбассразрезуголь» 
(Кемеровская область)

Налог на 
прибыль 
в бюджет 
региона

Доля в 
общих 

доходах 
бюджета

Доля в 
общем 

налоге на 
прибыль

Налог на 
прибыль 
в бюджет 
региона

Доля в 
общих 

доходах 
бюджета

Доля в 
общем 

налоге на 
прибыль

Налог на 
прибыль 
в бюджет 
региона

Доля в 
общих 

доходах 
бюджета

Доля в 
общем 

налоге на 
прибыль

Млрд руб. % % Млрд руб. % % Млрд руб. % %

2012 0,69 1,3 6,3 21,4 12,1 40,7 9,6 7,9 39,1

2013 0,77 1,4 12,8 15,4 8,8 36,2 2,2 2,0 14,8

2014 0,61 1,1 8,0 26,4 13,8 53,1 3,6 2,8 18,5

2015 0,36 0,6 5,5 30,9 14,6 46,5 7,7 5,8 33,4

2016 2,6 3,9 22,6 24,2 10,8 33,1 8,3 6,1 32,5

2017 5,5 7,6 35,4 25,9 10,6 32,9 26,8 16,0 53,3

2018 13,4 15,0 54,0 0,35 0,1 0,4 33,5 16,4 50,1

2019 12,9 12,3 49,1 1,9 0,6 1,4 21,0 10,8 42,1

2020 8,3 7,2 44,1 2,9 0,9 2,4 7,1 3,5 23,4

2021 32,5 22,8 55,8 5,1 1,3 2,3 46,3 19,5 46,0

Всего за 
2012–
2021

78 9,5 41,7 155 7,5 6,0 166 10,2 41,0

2021 к 
2012

47,44 раза
+21,5  
п. п.

+49,5  
п. п.

0,24 раза
-10,8  
п. п.

-38,3  
п. п.

4,82 раза
+11,6  
п. п.

+7,0  
п. п.

Источник: рассчитано авторами по данным Федеральной налоговой службы.

Таблица 7. Поступления налога на прибыль в федеральный бюджет и НДС от крупных 
корпораций черной, цветной металлургии и угольной отрасли за 2012–2021 гг.

Период

ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

АО «УК «Кузбассразрезуголь» 
(Кемеровская область)

Налог на 
прибыль в 
федераль-

ный бюджет

НДС Сумма

Налог на 
прибыль в 
федераль-

ный бюджет

НДС Сумма

Налог на 
прибыль в 
федераль-

ный бюджет

НДС Сумма

Млрд руб. Млрд руб. Млрд руб.

2012 0,89 -0,59 0,3 6,1 -16,6 -10,5 1,7 -0,5 1,2

2013 0,57 -2,93 -2,4 9,0 -28,1 -19,1 0,3 -6,2 -5,9

2014 1,6 1,5 3,2 3,9 -26,4 -22,5 0,4 -5,4 -4,9

2015 1,6 5,8 7,4 4,5 -31,6 -27,1 0,7 -2,4 -1,7

2016 1,8 3,5 5,3 0,5 -27,5 -27,0 1,2 -3,8 -2,6

2017 5,9 0,5 6,4 1,8 -26,4 -24,7 5,8 10,9 16,7

2018 4,4 1,2 5,6 5,0 -32,5 -27,6 7,1 10,0 17,1

2019 3,9 -3,8 0,0 6,2 -8,4 -2,3 3,9 -1,9 2,0

2020 2,6 -11,1 -8,5 5,9 42,5 48,4 1,5 -10,2 -8,7

2021 11,0 -11,9 -0,9 4,1 -0,3 3,8 10,5 15,8 26,3

Всего за 
2012–2021

34 -18 17 47 -155 -108 33 6 39

2021 к 
2012

12,39 раза
20,24 
раза

х 0,67 раза
0,02 
раза

х 6,09 раза х
21,72 
раза

Источник: рассчитано авторами по данным Федеральной налоговой службы.
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лучных отраслях, что создает дополнительные 
проблемы как населению, так и региональным 
властям (Ивантер и др., 2018). Рост поступле-
ний НДФЛ привел к увеличению вклада отрас-
лей в совокупном НДФЛ каждого из регионов 
на 1,2–2,3 п. п. Налог на имущество сократил-
ся на 31% от ПАО «Северсталь», а доля в об-
щем налоге на имущество по региону упала  
на 7,8 п. п. Налог на имущество от цветной  
металлургии и угледобычи вырос на 32 и 22% 
соответственно, однако его удельный вес сни-
зился на 2,1 и 2,6 п. п. (табл. 8). 

Безусловно, санкции повлияли и на налого-
вые платежи данных корпораций в бюджетную 
систему страны. За 1-е полугодие 2022 года по-
ступления налога на прибыль от ПАО «Север-
сталь» в бюджетную систему составили 14,5 
млрд руб., что на 18% меньше по сравнению с 
аналогичным периодом 2021 года. 

Налог прибыль от цветной металлургии 
Красноярского края сократился на 20% – с 6,6 
до 5,3 млрд руб., что главным образом вызвано 
увеличением прочих расходов ПАО «Норни-
кель» в 4 раза, ростом управленческих расхо-
дов и процентов к уплате на 60 и 88% соответ-
ственно. 

Рост налога на прибыль от угледобычи Ке-
меровской области в 13,7 раза связан с интен-
сивным увеличением поставок угля в Индию 
и Китай. Поставки в Индию угольного антра-
цита выросли в 1300 раз и достигли 419 тысяч 
тонн. Рост экспорта коксующегося угля соста-
вил 1400 раз и достиг 572 тысяч тонн. Стоит 
сказать, что Россия поставляет Индии уголь с 
дисконтом до 50%, поскольку запрет на тор-
говлю с Евросоюзом вынудил перенаправить 
36,6% угледобычи (63 из 172 млн тонн угля). 
Поставки угля из России в Китай за 10 месяцев 
2022 года составили 53 млн тонн, что пример-
но равняется 23% общего импорта КНР. Со-
гласно данным Главного таможенного управ-
ления КНР, ввоз угля из России в Китай в 2022 
году вырос на 57% по сравнению с 2021 го-
дом. В августе Пекин закупил угля из РФ на 
1,4 млрд долл., что вдвое больше, чем в анало-
гичном периоде 2021 года.

Помимо интенсивного увеличения поставок 
угля в крупнейшие азиатские страны, рост на-
лога на прибыль неразрывно связан с увеличе-
нием цен на данное сырьё. Так, за 11 месяцев 
2022 года цена на уголь выросла в 2,5 раза – с 
157 до 397 долл. за 1 тонну (рис. 2).

Таблица 8. Поступления НДФЛ и налога на имущество от крупных корпораций черной, цветной 
металлургии и угольной отрасли в бюджеты регионов базирования за 2012–2021 гг.

Период

ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

АО «УК «Кузбассразрезуголь»  
(Кемеровская область)

НДФЛ Доля
Налог на 

имущ.
Доля НДФЛ Доля

Налог на 
имущ.

Доля НДФЛ Доля
Налог на 

имущ.
Доля

Млн 
руб.

%
Млн 
руб.

%
Млн 
руб.

%
Млн 
руб.

%
Млн 
руб.

%
Млн 
руб.

%

2012 1,7 10,3 1,1 14,3 3,8 7,8 2,1 13,1 6,5 17,6 3,5 40,6

2013 1,7 10,2 1,3 13,0 4,4 8,1 2,3 11,6 6,7 17,8 4,3 43,0

2014 1,8 10,4 1,0 10,2 4,6 8,2 2,4 12,8 6,6 15,6 3,5 39,7

2015 2,2 12,8 1,3 10,9 5,2 9,2 2,6 11,8 6,9 17,7 4,6 44,5

2016 2,5 13,4 1,2 9,5 5,4 8,8 2,5 10,6 7,4 18,8 3,1 36,4

2017 2,8 14,0 1,2 8,7 6,6 10,3 3,5 13,9 8,6 19,9 3,5 38,6

2018 3,0 13,9 1,1 7,0 6,4 9,1 3,9 13,7 10,9 21,5 5,0 40,6

2019 3,0 12,6 0,8 5,3 7,0 9,1 3,5 13,4 10,6 19,4 3,7 36,1

2020 3,2 11,9 0,6 5,8 7,0 8,4 2,6 10,9 9,7 17,7 3,9 38,4

2021 3,7 12,6 0,7 6,5 8,3 9,0 2,7 11,1 11,8 19,2 4,3 38,0

Всего за 
2012–
2021

25 12,3 10 8,7 59 8,9 28 12,3 86 18,7 40 39,6

2021 к 
2012

2,23 
раза

+2,3 
п. п.

0,69 
раза

-7,8
п. п.

2,15 
раза

+1,2 
п. п.

1,32 
раза

-2,1
п. п.

1,81 
раза

+1,5 
п. п.

1,22 
раза

-2,6
п. п.

Источник: рассчитано авторами по данным Федеральной налоговой службы.
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Рост поступлений НДФЛ от черной метал-
лургии Вологодской области составил 12%, от 
цветной металлургии Красноярского края – 
61% и от добычи угля Кемеровской области – 
45%. Такие изменения связаны с периодиче-
ской индексацией фонда оплаты труда, а также 
увеличением численности персонала. Напри-
мер, в 2021 году количество сотрудников в рос-
сийском производственном сегменте «Нориль-
ского никеля» выросло на 2,3% относительно 
2020 года. Кроме того, по утверждению корпо-
ративного управления ПАО «Норникель», чис-
ленность персонала проектных офисов к 2023 
году должна составить 2,9 тыс. человек, что в 
2,3 раза больше, чем в 2019 году10.

Остановка экспорта стальной продукции в 
страны ЕС от ПАО «Северсталь» привела к  
сокращению возмещаемого из федерального  
бюджета НДС в 31,3 раза. Если за первые 6 ме-
сяцев 2021 года возврат НДС сталелитейной 
компании составил 9,4 млрд рублей, то по ито-
гам 1-го полугодия 2022 года его объем был все-
го 317 млн рублей. Платежи НДС в бюджет от  

10 Годовой отчет ПАО «Норникель» за 2021 год. Стра-
тегический отчет. Расширение инвестиционного цик-
ла. URL: https://www.nornickel.ru/upload/iblock/53b/k7
mqjhb1n9o0y8eieu0adzgn3b98z8xg/NN_AR_2021_Book_
RUS_26.09.22.pdf

«Норникеля» в объеме 5,8 млрд руб. смени-
лись на возврат в пользу компании в размере 
6,1 млрд рублей. Поступления НДС от уголь-
ной отрасли Кемеровской области выросли в 
40,6 раза. 

Говоря о динамике НДПИ, отметим, что на 
территории Вологодской области отсутствуют 
какие-либо угольные шахты и разрезы, а дея-
тельность ПАО «Северсталь», несмотря на 
вхождение в нее компании «Воркутауголь» до 
декабря 2021 года11, связана преимуществен-
но с производством стали и ферросплавов, по-
этому величина НДПИ в 1-ом полугодии 2022 
года от компании составила всего 13 млн руб., 
что в 3,6 раза больше, чем в предыдущем пери-
оде. Поступления НДПИ от цветной металлур-
гии Красноярского края выросли в 3,3 раза – с 
12,6 до 40,9 млрд рублей. Рост данного налога 
от угледобычи Кемеровской области составил 
5,1 раза – с 3,5 до 17,8 млрд рублей. Увеличения 
поступлений НДПИ от металлургии удалось 
добиться благодаря применению 3,5 рентного 
коэффициента12. Такие меры были введены в 

11 «Северсталь» сбрасывает уголь. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/5103528

12 Госдума повысила в 3,5 раза НДПИ на металлы и 
минеральные удобрения. URL: https://www.interfax.ru/
business/729337

Рис. 2. Динамика средних цен на уголь за 1 тонну с июля 2018 по декабрь 2022 года, долл.

 

Источник: Уголь – Фьючерсный контракт – Цены. URL: https://ru.tradingeconomics.com/commodity/coal
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связи с желанием правительства изъять часть 
сверхдоходов металлургов, полученных благо-
даря росту цен на металлы на мировом рынке 
(табл. 9).

В сентябре 2022 года Минфин России ре-
шил ослабить нагрузку на сталелитейный сек-
тор, который потерял маржинальный европей-
ский рынок и пытается найти новые направле-
ния экспорта. Цена отсечения при взимании 
акциза на сталь будет увеличена до 30 тыс. 
руб. за тонну вместо 300 долл. задним числом  
с 1 августа. Кроме того, ведомство также пла-
нирует временное увеличение НДПИ только на 
уголь с 1 января по 31 марта 2023 года: ставки 
для антрацита, коксующегося угля и энергети-
ческого угля вырастут на 380 руб. за тонну. Это 
позволит привлечь в бюджет дополнительно  
30 млрд руб. в год13.

Запреты на поставку угля из России в стра-
ны Европы привели к росту потребления более 
дорогого австралийского угля. Кроме того, сто-
ит заметить, что в последние годы ЕС актив-
но боролся с угольными шахтами, считая их 
нерентабельными и неэкологичными. Напри-
мер, в Германии в 2019 году была торжествен-

13 На уголь еще навалят. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/5581349

но закрыта последняя шахта, и теперь, вместо 
того чтобы кормить своих горняков, ЕС кор-
мит австралийских. В ответ на запрет импорта 
российского угля в ЕС Россия перенаправила 
освободившиеся объемы на азиатский рынок, 
в первую очередь в Китай и Индию. Однако 
одной из главных проблем разворота на Вос-
ток является недостаточно развитая транспорт-
ная инфраструктура центральной и восточной 
Сибири14.

В завершение исследования определим 
ключевые перспективы развития металлурги-
ческой и угольной отраслей России в современ-
ных условиях. Для развития металлургической 
и угольной отраслей крайне важно эффектив-
ное взаимодействие между органами власти и 
корпорациями, которое можно обеспечить пу-
тем реализации следующих мер.

1.	 Повышение	 привлекательности	 и	 на­
дежности	 специальных	 административных		
районов15,	а	также	активизация	стимулирования	

14 Разворот на 180. Запад решил дать России шанс раз-
богатеть. URL: https://ria.ru/20220827/ugol-1812396247.
html

15 Специальный административный район (САР) – 
это территория с гибким режимом налогового и валют-
ного регулирования для компаний, принявших решение 
о переводе из иностранной юрисдикции в российскую.

Таблица 9. Сравнительный анализ налоговых поступлений от корпораций черной, цветной 
металлургии и угольной отрасли в бюджетную систему за 1-е полугодие 2021 и 2022 гг.

Корпорация (регион)

Налог на прибыль НДФЛ
1-е полуго-
дие 2021 г.

1-е полуго-
дие 2022 г. Изменение

1-е полуго-
дие 2021 г.

1-е полуго-
дие 2022 г. Изменение

Млрд руб. Млрд руб.
ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

17,7 14,5 0,82 1,7 1,9 1,12

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

6,6 5,3 0,80 4,6 7,4 1,61

АО «УК «Кузбассразрезуголь» 
(Кемеровская область)

6,9 94,6 13,71 5,3 7,7 1,45

Корпорация (регион)

НДС НДПИ
1-е полуго-
дие 2021 г.

1-е полуго-
дие 2022 г. Изменение

1-е полуго-
дие 2021 г.

1-е полуго-
дие 2022 г. Изменение

Млрд руб. Млрд руб.
ПАО «Северсталь»
(Вологодская область)

-9,4 -0,317 0,03 0,0036 0,013 3,61

ПАО «Норникель»
(Красноярский край)

5,8 -6,1 х 12,6 40,9 3,25

АО «УК «Кузбассразрезуголь» 
(Кемеровская область)

1,3 52,8 40,62 3,5 17,8 5,09

Источник: рассчитано авторами по данным Федеральной налоговой службы.
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перехода	глобальных	российских	компаний	в	рос­
сийскую	юрисдикцию	позволит	привлечь	в	россий­
скую	экономику	капиталы	и	инвестиции,	сфор­
мировать	благоприятные	финансовые	и	адми­
нистративные	условия	для	развития	бизнеса,	
прекратить	отток	капитала	из	России.

Существующие условия, которые предлага-
ют российские САР, достаточно интересные: 
конфиденциальное владение и управление ком-
паниями, возможность применения норм ино-
странного права, возможность выражения но-
минальной стоимости акций международной 
компании в иностранной валюте16. 

Кроме того, в САР действуют следующие 
налоговые льготы: дивиденды, полученные 
международной холдинговой компанией, об-
лагаются налогом на прибыль по нулевой 
ставке; дивиденды, которые международная 
холдинговая компания выплатила иностран-
ным лицам, облагаются налогом на прибыль  
по ставке 5%17. Министр экономического раз-
вития РФ Максим Решетников отметил, что 
за 5 месяцев 2022 года в САР зарегистрирова-
лось 26 компаний. Часто они являются голов-
ными структурами крупных холдингов, и их 
редомициляция в РФ – это стабильность управ-
ления российским бизнесом, сохранение ра-
бочих мест и продолжение инвестиционных  
проектов18.

2.		 Предоставление	 проверяющим	 ведом­
ствам	возможности	привлекать	к	администра­
тивной	(уголовной)	ответственности	предста­
вителей	частных	компаний	в	случае	их	отказа	
или	сопротивления	при	попытке	проверить	со­
стояние	промышленно	опасных	объектов.	

16 Преимущества для резидентов специальных ад-
министративных районов. URL: https://www.economy.
gov.ru/material/directions/investicionnaya_deyatelnost/
specialnye_administrativnye_rayony/preimushchestva_
dlya_rezidentov_sar/

17 Налоговые льготы для резидентов специальных 
административных районов. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_303607/dbf5d9a352f7ee61b58
42d7cf24d753d8458d463/

18 Максим Решетников сообщил о регистрации 
26 новых компаний в САР РФ за 5 месяцев 2022 года. 
URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/maksim_ 
reshetn ikov_soobshchi l_o_reg i s t rac i i_26_novyh_
kompaniy_v_specialnyh_administrativnyh_rayonah_rf_
za_5_mesyacev_2022_goda.html

Приведем в пример ситуацию с «Норнике-
лем», где Ростехнадзор с 2016 года не имел до-
ступа к резервуару, из которого в дальнейшем 
разлилось топливо. По решению администра-
ции Норильско-Таймырской энергетической 
компании цистерна была выведена в ремонт, 
и в этом случае Ростехнадзор не имел возмож-
ности проверять объект. Согласно ежегодным 
отчетам НТЭК о производственном контро-
ле, данный резервуар продолжал находиться в  
ремонте19. Также в 2020 году на одном из дочер-
них предприятий ПАО «Норникель» во время 
внеплановой проверки было выявлено 139 на-
рушений обязательных требований20.

3.		 Развитие	импортозамещения	и	внутрен­
него	спроса	на	продукцию	данных	компаний,	что	
поддержит	экспортно	ориентированный	бизнес	
в	 условиях	 запрета	 на	 торговлю	 с	 недруже­
ственными	странами,	а	также	сильного	курса	
рубля.

Для этого необходим масштабный план по-
степенного развития более наукоемкой про-
мышленности в стране, а также разработка мер 
государственной поддержки, способствующих 
переходу российской металлургии на производ-
ство продукции с более высокой добавленной 
стоимостью. Важно отметить, что за послед-
ние восемь лет средняя стоимость импортируе- 
мой тонны цветных металлов была значитель-
но выше, чем экспортируемой (Печенская- 
Полищук, Малышев, 2022). Таким образом, 
разработав и внедрив новые технологии и обо-
рудование, можно повысить уровень доходов 
металлургических компаний, что благоприятно 
скажется как на бизнесе, так и на государстве. 

Особое внимание хотелось бы обратить на 
освободившиеся объемы стальной продукции 
и дальнейшую загрузку отечественных стале-
плавильных производств за счет внутренне-
го спроса. В ситуации, когда закрыт европей-
ский рынок, государству и корпорациям черной  

19 Ростехнадзор пять лет не проверял аварийный ре-
зервуар «Норникеля». URL: https://www.rbc.ru/business/0
5/06/2020/5eda7c429a7947585eac5b7e

20 Обзор WWF России «Спорные ситуации, аварии 
и инциденты на предприятиях горнорудного комплекса 
России в 2020 году ПАО «ГМК «Норильский никель». 
URL: https://wwf.ru/upload/iblock/511/NORNIKEL-2020.
pdf
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металлургии стоит задуматься о развитии же-
лезнодорожной инфраструктуры на азиатском 
направлении, поскольку сейчас пропускная 
способность БАМа и Транссиба недостаточ-
но высока. Учитывая, что 1 км рельсовой ко-
леи весит 130 тонн, для строительства 1000 км 
двухсторонней железной дороги потребует-
ся 260 тыс. тонн рельс. При этом строитель-
ство новых веток и расширение сети азиатско- 
российских железных дорог приведет к новым 
совместным проектам, росту товарооборота и 
развитию туризма. Также повысить загрузку 

российской сталелитейной промышленности 
позволит производство дополнительных еди-
ниц грузовых вагонов, главным образом для 
угольной отрасли.

Помимо увеличения продукции под по-
требности РЖД следует расширять внутрен-
нее производство металлоемкой продукции в 
целом, в том числе судов, станков, автомо-
билей, дорожной и строительной техники и  
т. п. Особенно актуально это для ПАО «Север-
сталь», которое больше специализируется на 
листовом прокате.
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